Tyottomyysetuuden yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
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1 TYOTTOMYYSETUUDEN YLEISET TYOVOIMAPOLIITTISET
EDELLYTYKSET

1.1 Kokoaikatyon hakeminen ja oikeus tyottomyysetuuteen

Tydttdmyysetuuteen on oikeus kokoaikatyotd hakevalla tyottomalld tydnhakijalla.
Kokoaikaty6ta hakevana pidetdan tyonhakijaa, jonka tydénhaun ja mahdollisen
tybllistymissuunnitelman tavoitteena on tybllistyminen kokoaikatyohon.
Osatydkyvyttomyyselakettd saavan tydonhakijan ei tarvitse hakea kokoaikaty6ta, vaan tyokykya
vastaavan osa-aikatyon hakeminen on riittavaa.

Jos tydnhakija ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle tai elinkeino-, lilkkenne- jaymparistokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus), ettei han hae kokoaikatydta, hanella ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen. Estava tyovoimapoliittinen lausunto annetaan siita paivasta
alkaen, kuntieto tydnhakijan ilmoituksesta tuli tydvoimaviranomaiselle tai KEHA-keskukselle.

Estavan tydvoimapoliittisen lausunnon tulee aina perustua tydnhakijan omaan
nimenomaiseen ilmoitukseen siita, ettei hdn hae kokoaikatyota. Lausuntoa ei voida antaa
muun, esimerkiksi tydnhakijan tilannetta koskevan kokonaisarvion, perusteella.

Mikali tydnhakija ilmoittaa muulle taholle, esimerkiksi tyottomyysetuuden maksajalle, ettei
han hae kokoaikatyota, estavaa tydvoimapoliittista lausuntoa ei anneta.

Oikeus etuuteen alkaa uudestaan siitd paivasta, jolloin tyonhakija ilmoittaa hakevansa
kokoaikatyotd. Tyonhakijalle annetaan esteetdon tydvoimapoliittinen lausunto, jos muut
etuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset tayttyvat. Oikeus etuuteen ei palaudu
takautuvasti: esteetdn lausunto annetaan siitd paivasta lukien, jolloin tydnhakijan ilmoitus
saapui tyovoimaviranomaiselle tai KEHA-keskukselle, ei takautuvasti aikaisemmasta
ajankohdasta.

Tyottomyysetuuden yleisend edellytyksena oleva velvollisuus hakea kokoaikatyota on
sdannos, jonka soveltaminen perustuu tyonhakijan omaan ilmoitukseen tydnhaun
tavoitteesta. Sdannosta (TTL 2 luvun 1 8) sovellettaessa eitehdéa arviota tydnhakijan tyokyvysta.
Taméa arvio tehddan muun muassa silloin, kun tydnhakijalle ollaan asettamassa laissa
tydévoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023; Jarjestamislaki) tarkoitettua
tydnhakuvelvollisuutta tai KEHA-keskus harkitsee, tuleeko tyonhakijalle asettaa TTL 2 a
luvussa tarkoitettu korvaukseton maaraaika tai tydssaolovelvoite.

Tyottomyysetuuden saamisen edellytys TTL:n 2 luvun 1 8:n mukaan on se, etta tydnhakija hakee
ja onvalmis vastaanottamaan kokoaikatyota.

Osatyokyvyttdmyyselaketta saavia ei koske velvoite hakea kokoaikatyota. Heilld on kuitenkin
velvollisuus hakea osa-aikatyota.



Jos tydnhakija itse ilmoittaa (esim. tapaamisen aikana tai kun haneen ollaan
puhelinyhteydessd) ettei hae tai ole valmis vastaanottamaan kokoaikatydta, tydnhakija ei ole
oikeutettu tyottdmyysetuuteen.

Tyénhakijalle annetaan lausunto T002 siitd paivasta, kun tydnhakijalta saadaan ilmoitus siita,
ettei han hae kokoaikatyota. Lausunnon perusteluksi voidaan kirjata esim. ”"Tyonhakija ei
ilmoituksensa mukaan hae kokoaikatyota.”

T002-lausunto annetaan aina tyonhakijan ilmoituksen perusteella siitd paivasta alkaen, kun
tieto tydnhakijan ilmoituksesta tulee tydvoimaviranomaiselle, esim. kirjeen saapumispaivasta.
Jos tydnhakija ilmoittaa asiasta verkkopalvelussa tai puhelimitse, T0O02 annetaan ilmoituksen
tekopaivasta. Mahdollista maksavaa lausuntoa ei voida antaa takautuvasti, vaan lausunto
voidaan antaa aikaisintaan siitd pdaivasta alkaen, kun tydnhakija ilmoittaa hakevansa
kokoaikatyota. Virheelliset lausunnot kuitenkin korjataan myds jalkikateen, jos esim.
tydnhakijalle ei ole annettu lausuntoa silloin, kun han ilmoitti, ettei hae kokoaikatyota.

Kokoaikatydon hakemisesta ei tehda selvityspyyntda. Jos selvityspyynto asiasta kuitenkin on
tehty, siihen vastaamatta jattdmisen perusteella ei voi antaa estavaa lausuntoa

1.2 Tyoton tyonhakija

TTL 2 luvun 1 8:n 2 momentissa saddetaan siita, kuka on tydttomyysturvalain mukaisesti
tyoton. Erityistd huomiota on kiinnitettava siihen, etta TTL:n ja jarjestamislain maaritelmat
tyottdmalle tyonhakijalle eivat ole yhtenevat. Tyottoman tydnhakijan oikeudesta
tyottomyysetuuteen ja tyovoimapoliittisista edellytyksistd saadetdan tarkemmin
tyottomyysturvalaissa.

Tyottomyysturvalain mukaan tyottdmana pidetaan henkiloa:
¢ joka ei ole tyosuhteessa,
e joka ei tyodllisty yhdenjaksoisesti paatoimisesti yli kahta viikkoa yrittajana tai
omassa tydssa,
¢ jolla on oikeus tyottomyysetuuteen 2 luvun 5 a §:n perusteella yritystoiminnan tai
oman tydn estamatta,
¢ joka on kokoaikaisesti lomautettu,
e jolla on lomautukseen rinnastettava syy tydnteon ja palkanmaksun
keskeytymiseen.

Tyottomana pidetdaan myos TTL 4 luvun 1 ja 1 a 8:ssa tarkoitettua, eli tydnhakijaa,
e joka on osa-aikatydssa
e jonka paivittaista tai viikoittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai
lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta,
e jonka tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole
riippuvuussuhdetta hanen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa,



¢ joka on enintaan kaksi viikkoa kestavassa kokoaikatydssa,
e joka on sivutoiminen yrittaja tai sivutoimisesti omassa tydssa tyollistyva
¢ jonka viikoittainen tydaika on lyhentynyt sdaesteen vuoksi.

Tyottdmyysturvalain mukaan tyottomana pidetdan myos sita, joka on itse hakemallaan
tyovapaalla, jos:
1.han on vastaanottanut vapaan ajaksi kokoaikatyon, jonka oli tarkoitus kestaa
vahintdan haetun vapaan paattymiseen asti;
2.1 kohdassa tarkoitettu tyd paattyy eika tyon paattyminen ole 2 a luvun 1 8§:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla hanen syytaan tai hanet lomautetaan; ja
3.tyovapaan keskeyttdminen ei ole mahdollista hanesta riippumattomasta syysta.

Kaikkien kolmen edellytyksen tulee tayttya, jotta henkild on tyottomyysturvalain mukaisesti
tyoton.

Myds paatoiminen opiskelija on tyottomyysturvalain mukaisestityotdon. Paatoimisen opiskelun
vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta sdadetadn TTL 2 luvun 10 ja 10 a 8:ssé.

TTL 2 luvun 1 8n 3 momentin mukaan tydnhakijana pidetddn henkilda, joka
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadetylla tavalla:
1.on rekisterdity tydnhakijaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetussa
laissa tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon;
2.0n pitanyt tydnhakunsa tydvoimaviranomaisessa voimassa;
3. asioi tydvoimaviranomaisessa sen edellyttamalla tavalla.

Tydnhakijalla on oikeus tyottomyysetuuteen ainoastaan silta ajalta, jolloin hanen tydnhakunsa
on ollut voimassa. Tyonhaun voimassaolo on nain ollen ehdoton edellytys sille, etta
tyénhakijalla voi olla muiden edellytysten tayttyessa oikeus tyottomyysetuuteen.

Mikali tyénhakija ilmoittaa, ettei han hae tydttdmyysetuutta, ei tydnhakijalle anneta
tydvoimapoliittisia lausuntoja tasta paivasta lukien, eikd hanelle tehdd myoskaan
selvityspyyntdja TTL 2 luvun mukaisista seikoista tai TTL 2 a luvun mukaisesta
tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd. Jos tyonhakija myohemmin ilmoittaa
hakevansa tyottomyysetuutta tai tyottdmyysetuuden maksaja pyytda tydvoimapoliittista
lausuntoa, koska tydnhakija on ilmoittanut maksajalle hakevansa tyottdmyysetuutta,
annetaan tydvoimapoliittiset lausunnot takautuvasti siitd lukien, mistd tydnhakija on
ilmoittanut, ettei han hae tyottomyysetuutta. Tassa tilanteessa tehdaan siis myos kaikki
tarvittavat selvityspyynnot takautuvasti ja selvitetaan kaikki tyovoimapoliittisesti moitittavat
menettelyt, joilla voi olla vaikutusta tyottdmyysetuuden saamiseen tyonhakijan aiemmin
antaman ilmoituksen ajankohdasta lukien.

Jos tydnhakija ilmoittaa, ettd ei hae tydttomyysetuutta, tydnhakijalle annetaan FO03-tiedote.
Sitova lausunto annetaan sitten, kun han ilmoittaa hakevansa tydttdmyysetuutta. Sitova
lausunto annetaan myos silloin, jos tydttomyysetuuden maksaja pyytaa lausuntoa. Lausunto
annetaan takautuvasti koko tydnhaun voimassaolon ajalta tai tehdaan takautuvasti kaikki
tarvittavat selvityspyynnot. Kaikki tydvoimapoliittisesti moitittavat menettelyt, joilla voi olla
vaikutusta tyottomyysetuuden saamiseen FO03-tiedotteesta lukien, selvitetdan takautuvasti.



Kokoaikaisen tybn ja osa-aikaisen tyon tulkinnasta

Tybvoimaviranomaisen tehtaviin kuuluu ratkaista se, onko tydnhakija TTL:ssa sdadetyin tavoin
tyoton. Tyotdon tyonhakija on maaritelty TTL:n 2 luvun 1 8:ssa. Pykaldan 2 momentissa on
sadadetty muun ohella, etta tyottomana pidetaan TTL 4 luvun 1 8:ssé tarkoitettua henkiloa. TTL
4 luvun 1 8:n 1 kohdassa on mainittuna osa-aikatyohon tyollistyminen ja pykalan 3 kohdassa
enintaan kaksi viikkoa kestava kokoaikatyo.

TTL:n 1 luvun 5 §8:n 1 momentin 4 kohdassa on maaritelty kokoaikatyd ja 5 kohdassa osa-
aikaty6. Kokoaikatyolla tarkoitetaan TTL:ssa tydsuhteessa tehtya tyota, jossa tydaika on
enemman kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan
enimmaistydajasta ja osa-aikatyollad tyosuhteessa tehtya tyota, jossa tydaika on enintdan 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijdn enimmaistyoajasta.

Tydsopimuslain 1 luvun 11 8:ssd on saadetty vaihtelevaa tydaikaa koskevasta ehdosta.
Pykaldan 1 momentin mukaan vaihtelevaa tybdaikaa koskevalla ehdolla tarkoitetaan
tybaikajarjestelya, jossa tyontekijan tydaika maarattyna ajanjaksona vaihtelee tydsopimuksen
mukaisen vahimmaismaaran ja enimmaismaaran valilla, taikka tydaikajarjestelya, jossa
tyontekija sitoutuu tekemaan tydnantajalle tyota erikseen kutsuttaessa.
Nollatuntisopimuksella (nollatuntitydsopimus) ja tarvittaessa tydohon kutsuttavan
sopimuksella (tarvittaessa tyohon kutsuttavan tydsopimus) tydskentelevat henkilot
tyoskentelevat tydsopimuslain mukaan tyosuhteessa, jota koskee tydsopimuslain 1 luvun 11
8:n 1 momentin vaihtelevaa tyoaikaa koskeva ehto. Nollatuntitydsopimuksella tai tarvittaessa
tyohon kutsuttavan tydsopimuksella tyollistyvien henkildiden tulkitaan tyollistyvan
lahtokohtaisesti osa-aikaisesti, vaikka tyota tarjottaisiin ajoittain tyoajallisesti kokoaikatyohon
rinnastettavissa maarin.

Puitesopimus (runkosopimus) ei sen sijaan ole itsessaan tyosopimus. Puitesopimuksessa on
kysymys sopimuksesta, jolla sovitaan niista yleisistd tydehdoista, joita tyontekijan ja
tydbnantajan kanssa erikseen solmittavissa tydsopimuksissa noudatetaan. Kysymys
tyésuhteen kokoaikaisuudesta tai osa-aikaisuudesta ratkaistaan erikseen solmittujen
tydsopimusten perusteella.

Provisiopalkka on tuloa, joka maaraytyy suoritteiden tai tuloksen perusteella.
Provisiopalkkatdiden osalta tyosopimuksessa on harvemmin sovittu tydajasta. Mikali
tydntekija voi taysin itsenaisesti paattaa tydajoistaan siten, ettei tydsopimuksessa tai muuten
ole sovittu tydajasta osa-aikatydta vastaavasti, eikd tydnantaja valvo tai voi valvoa tydaikaa, on
oikeuskaytannossa tulkittu tydsuhteen olevan kokoaikainen, eikd henkildon voi todeta siten
olevan TTL 2 luvun 1 8:ssé tarkoitetulla tavalla tyoton. Mikéli esimerkiksi tyon luonteesta
johtuu, ettei tyontekija voi paattaa taysin itsenaisesti tydajoistaan, ei kyseessa ole kuitenkaan
valttamatta kokoaikainen tydésuhde.

Osa-aikatyon maaritelma (TTL 1 luku 5 8): ty6aika on enintdan 80 % alalla sovellettavasta
kokoaikatyontekijan enimmaistydajasta. Jos tyonhakija ilmoittaa tydskentelevansa osa-
aikaisestiyli 30 tuntia viikossa, tulee pohtia, onko kyse todella osa-aikatyosta. Tydnhakijalta voi



tassd tilanteessa pyytad tydsopimuksen, josta nakee, mitd tydehtosopimusta alalla
sovelletaan. Jos tuntimaara on yli osa-aikaisuuden maaritelman, annetaan tyonhakijalle
lausunto TO03.

Ns. nollatuntisopimukset ovat osa-aikatydtd. Huom. tyovoimapalveluiden jarjestdmisen lain
maaritelman mukaan O-tuntisopimuksella tydskenteleva henkildé on tyoton.

Tyd, jossa tybaikaa ei ole lainkaan maaritelty ei yleensa ole osa-aikatyota. Tallaista on usein
esim. provisiopalkatut tyot. Talléin tydnhakija on kokoaikatydssa ja tydnhakijalle annetaan
lausunto TO03. Jos on epavarmaa, minka tyyppisesta tydostd on kyse, voidaan pyytaa
tydnhakijalta tydsopimus nahtavaksi.

Monet tydnhakijat ilmoittavat tekevansa keikkatyota. Mista on silloin yleensa kyse?

Tyypillisintd  lienee, ettd keikkatyota ilmoittaa tekevansa tydnhakija, joka on
henkilostovuokrausyrityksen ”listoilla” eli on tehnyt henkilostovuokrausyrityksen kanssa ns.
puitesopimuksen. Talldin useimmiten ko. henkildstovuokrausyritys solmii maaraaikaisen
sopimuksen asiakasyrityksen kanssa. Talloin tydnhakijan tyosuhde onkin itse asiassa
maaraaikainen. Tydsuhteet ovat kuitenkin usein lyhyita, mista syysta tydnhakijat puhuvat usein
keikkatydsta. Tyonhakijoita tulisi neuvoa ilmoittamaan aina, kun
puitesopimuksen/runkosopimuksen sisalld on tehty erillinen tyosopimus yli kaksi viikkoa
kestavasta kokoaikatydsta. Naista tydvoimaviranomaisen on annettava tyottomyysturvalain
mukaisesti tydvoimapoliittinen lausunto. Jos tydnhakija tydskentelee esim. 0-40 h/vko
tydsopimuksella tai tydnhakijalla on jatkuvana voimassa oleva tyosuhde, jonka perusteella
hanet kutsutaan tydhon tarvittaessa, tyosuhdetta kasitelldan lahtokohtaisesti osa-aikatydna
eika TO03-lausuntoa anneta, vaikka tyopaivia tulisi yhtajaksoisesti yli 14 paivaa

Mikali tydnhakija ilmoittaa osa-aikatyosta, voidaan antaa lausunto TO01 (mikali talle ei ole
estettd) tydsuhteen aloituspaivalle. Tydnhakijaa on hyva neuvoa ilmoittamaan tehdyt ty6t ja
ansiot tyottomyysetuuden maksajalle. Lausunnon perusteluksi voidaan kirjoittaa: ”Tyonhakija
aloittanut ilmoituksensa mukaan osa-aikatyon 13.8.2024 *tyonantajan nimi*, 15 h/viikossa.”

Jos tyonhakijan tydaikaa on lyhennetty tydnhakijan omasta toiveesta, lisataan lausunnon
perusteluun maininta asiasta, esim. ”"Tydaikaa lyhennetty tydnhakijan ilmoituksen mukaan
taman omasta pyynnosta”. Tydsuhteen osa-aikaistamista kasitellaan tarkemmin luvussa 1.10.

Mikali tydnhakija ilmoittaa aloittavansa yli 2 viikkoa kestavan kokoaikatyon, ja ilmoittaa, etta
haluaa pitda tydnhakunsa voimassa, annetaan lausunto TO03. Lausunnon perusteluksi voi
kirjoittaa esim. “Tyonhakija aloittaa ilmoituksensa mukaan kokoaikatyon *tydnantajan nimi*
13.8.2024. Tydnhaku pidetaan voimassa.”



1.3 Lomautus ja lomautukseen rinnastettava syy

1.3.1 Lomautus

Lomautuksella tarkoitetaan tydnantajan paatdkseen tai hanen aloitteestaan tehtavaan
sopimukseen perustuvaa tyonteon ja palkanmaksun valiaikaista keskeyttamista tydsuhteen
pysyessd muutoin voimassa. Tydnantaja voi lomauttaa tydntekijan joko maaraajaksi tai
toistaiseksi keskeyttamalla tydnteon kokonaan tai lyhentamalla tydntekijan tydaikaa.

Lomautetut ovat TTL 2 luvun 1 8:n mukaan tyottomia. Lomautuksella tarkoitetaan TTL 1 luvun
5 §:n mukaan tyonantajan tuotannollisista ja taloudellisista syista suorittamaa lomautusta.
Tasta syystd esimerkiksi kurinpidollisista syistd lomautetuilla ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen.

Tydévoimaviranomainen ei selvitd lomautuksen lainmukaisuutta tai tydehtosopimuksen
mukaisuutta, silld nama seikat eivat ole tyottomyysturvajarjestelmassa selvitettavia asioita.
Toisin sanoen tyovoimaviranomainen ei selvitd esimerkiksi 14 paivan lomautusilmoitusajan
noudattamista tai muuta lomautusmenettelyn oikeellisuutta tai luottamusmiehia tai
maaraaikaisessa tydsuhteessa olevia koskevien rajoitusten noudattamista.
Tydévoimaviranomainen ei selvitd tdssd mainittuja seikkoja myodskaan etuuden maksajan
pyynndsta.

Jos tydvoimaviranomaisen tietoon kuitenkin tulee esimerkiksi yleisessa tuomioistuimessa tai
muussa tyooikeudellisessa riidanratkaisumenettelyssa tehty lainvoimainen kyseessa olevaa
lomautusta koskeva ratkaisu, jonka mukaan lomautusperustetta ei ole ollut tai kyse ei muusta
syystd ole ollutkaan lomautuksesta, tama tulee ottaa huomioon tydnhakijan
tydttomyysturvaoikeutta koskevassa asiassa.

TyOdsuhteessa olevan tyontekijan lisdksi myos virkasuhteessa oleva voidaan lomauttaa.
Virkasuhteesta tuotannollisilla ja taloudellisilla syilla lomautetun kohdalla toimitaan, kuten
edelld on kerrottu.

Osakeyhtidon toimitusjohtaja ei ole tyosuhteessa, eikd hanta voida lomauttaa TTL:ssa
tarkoitetulla tavalla, koska ei ole tydnantajaa, joka suorittaisi lomauttamisen. Toimitusjohtajan
hakiessa tyottomyysetuutta lomautuksen perusteella kyse ei tyOvoimaviranomaisen
nakokulmasta ole lomautuksen lainmukaisuuden selvittamisesta vaan siitd, onko henkilo
TTL:ssa tarkoitettu tyoton lomautuksen aikana. Tyovoimaviranomaisen tulee selvittaa asia ja
antaa tyovoimapoliittinen lausunto TTL 2 luvun 1 8:n perusteella.

Vako 31.3.2011 Dnro 3135/2010/1334. Henkild oli lomautettu lyhennetylle
tyoviikolle toimitusjohtajan tehtavastaan 16.2.2009 alkaen. Koska osakeyhtion
toimitusjohtaja ei ole tyosuhteessa yritykseen, ei toimitusjohtajan lomautus ole
tyésopimuslain  tarkoittama lomautus. Nain ollen henkild ei ollut
tyottomyysturvalain  mukaan tydéton. Henkildon mukaan hanen asemansa
yrityksessd oli ollut epéaitsendinen ja toimitusjohtajan ammattinimike oli
perustunut vain yrityksen luonteeseen pienyrityksend ja toimitusjohtajan



nimikkeen markkina-arvoon. Vaikka nimike oli vaihdettu projektipaallikoksi
syyskuussa 2009, henkilolla oli johtajasopimuksen mukainen asema ja maaritelty
tehtavakuvaus huomioon ottaen katsottava olleen siind maarin maaraysvaltaa
osakeyhtiossa, ettei han tyoskennellyt tyosuhteessa tybonantajan johdon ja
valvonnan alaisena tydsopimuslain 1 §:n edellyttamalla tavalla. Siten henkiloa ei
voitu pitda tyottomyysturvalain tarkoittamalla tavalla tyottémana ja
tyottomyyspaivarahahakemus tuli hylata 20.2.2009 lukien. (Tyottomyysturvalaki 2
luku 1 §, tyosopimuslaki 5 luku 1 §)

Osakeyhtion toimitusjohtaja voi olla TTL 1 luvun 6 8:ssa tarkoitettu yrittdja. Talloin hanen
oikeutensa tyottomyysetuuteen ratkaistaan yritystoimintaa koskevien saanndsten
perusteella.

Mikali tydnhakija ilmoittaa tuotannollisista ja taloudellisista syista johtuvasta lomautuksesta
maaraajaksi tai toistaiseksi, voidaan antaa esteetdon lausunto TO001. Jos tydnhakija on
lomautettu muusta syysta (esim. kurinpidolliset syyt), annetaan estava lausunto TO0S3.

Tyonhakijan ilmoitukseen voi lahtokohtaisesti luottaa. Tydnhakijalta ei tarvitse pyytaa
lomautustodistusta, eikd asiasta ole tarpeen tehda selvityspyyntoa.

1.3.2 Lomautukseen rinnastettava syy

Lomautukseen rinnastettavalla syylla tarkoitetaan TTL:ssa tyOnteon ja palkanmaksun
keskeytymista kokonaan tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 12 8:n 2 momentissa tarkoitetun
tyopaikkaa kohdanneen tulipalon, poikkeuksellisen luonnontapahtuman tai muun sen
kaltaisen tydntekijasta ja tydnantajasta riippumattoman syyn takia taikka tyosopimuksen
ehdon takia.

Tydsopimuksessa voidaan sopia tyonteon ja palkanmaksun keskeytyksesta esimerkiksi
koulun loma-aikoina. Oikeus tyottdmyysetuuteen lomautukseen rinnastettavan syyn
perusteella edellyttaa, ettd keskeytyksesta on sovittu jo alun perin tydsopimuksessa ja etta
keskeytys johtuu tydnantajan vakiintuneista toiminta-ajoista. Jos alkuperdaista tydsopimusta
muutetaan sopimalla tyosopimuksessa tyonteon ja palkanmaksun keskeyttamisesta,
keskeytysajalta ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen.

Keskeytysta koskeva ehto voi olla seka toistaiseksi voimassa olevassa, ettd maaraaikaisessa
tydsopimuksessa. Jos tydosopimuksessa on keskeytystd koskeva ehto, tyottdmyysetuutta
maksetaan lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella myds siina tapauksessa, etta
tydntekija lomautettaisiin ko. ajalle. Kun lomautukseen rinnastettava syy perustuu
tydsopimuksen ehtoon, tydonhakijalla ei ole keskeytysajalla ammattitaitosuojaa.

Perhepaivahoitajat voivat olla tyosuhteessa kuntaan. Kun kunta varaa perhepaivahoitajalta
hoitopaikkoja, asiasta tehdaan varauspaatos. Varattuja hoitopaikkoja voidaan irtisanoa ilman,
ettd talla on vaikutusta tydsuhteen voimassaoloon. Jos perhepdivahoitajalta ei ole varattu
hoitopaikkoja, hanelle ei mydskdan makseta palkkaa.



Perhepdaivahoitajalla voi muiden edellytysten tayttyessd olla oikeus tyottomyysetuuteen
lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella, vaikka hanelld on voimassa oleva
kokoaikainen tydsuhde. Edellytyksend on, ettei hanelle ole osoitettu lainkaan lapsia
hoidettavaksi eikad hanelle sen vuoksi makseta palkkaa. Lisaksi tydnteon ja palkanmaksun
keskeytymisen tulee johtua muusta kuin perhepaivahoitajasta johtuvasta syysta. Tyypillisia
tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi koulujen loma-ajat, jolloin vanhemmat hoitavat lapsiaan
itse.

Perhepaivahoitajalla ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen lomautukseen rinnastettavan syyn
perusteella esimerkiksi silloin, kun hoidettavaksi osoitettujen lasten maara on vahentynyt
tyoajan pysyessa edelleen kokoaikaisena eika silloin, kun hdn muuttaa toiselle paikkakunnalle
eika hanelle sen vuoksi voida osoittaa lapsia hoidettavaksi. Viimeksi mainitussa tilanteessa
tydnteon ja palkanmaksun keskeytyminen johtuu perhepdaivahoitajasta itsestaan.

Jos perhepdivahoitaja ei ole tydosuhteessa, hanen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta
sovelletaan yritystoimintaa koskevia sdannoksia.

Kaytanndssa henkildasiakaspalvelussa tyypillinen esimerkki lomautukseen rinnastettavasta
syysta tyottomyysetuutta saavista ovat koulunkdynninavustajat tai perhepaivahoitajat, joilla
tydsopimuksessa on sovittu palkanmaksun keskeytyksesta koulujen loma-aikoina tai kesalla.

Tyonhakijalta kannattaa varmistaa, ettad palkanmaksun keskeytyksesta on sovittu jo alun perin
tydsopimuksessa. Jos alkuperdistd tydosopimusta on esim. mydhemmin muutettu, ei
tydnhakijalla ole keskeytysajalta oikeutta tyottomyysetuuteen, koska tydnhakijaa ei katsota
tyottomaksi. Perhepaivahoitajien ollessa kyseessad on tarkasti selvitettava, mista syysta
palkkaa ei ole maksettu.

Koulunkayntiavustajien ja perhepaivahoitajien lisaksi lomautukseen rinnastettavat syyt
nousevat esille esimerkiksi rakennus- tai metsaalan tydntekijoilla, joilla palkanmaksun
keskeytyksesta sopimista ei edellyteta alkuperaisessa tydsopimuksessa, mikali kyseessa ovat
sdaestepaivat. Tyonhakijalta on varmistettava, ettd han tyoskentelee joko rakennus- tai
metsaalalla, koska sdaesteena ei pidetd muualla kuin rakennus- ja metsaalalla tapahtuvaa
tydnteon estymista.

Jos tydnhakija ilmoittaa palkanmaksun keskeytyksesta lomautukseen rinnastettavasta syysta
johtuen, on hyva varmistaa, ettd kyse ei ole tydnhakijan maaraaikaisen tydsuhteen
paattymisesta, vaan todella palkanmaksun keskeytyksesta tydosuhteen ollessa voimassa. Jos
vastaus on myonteinen, annetaan tyonhakijalle lausunto TO01 (mikali talle ei ole estettd).
Lausunnon perusteluiksi voidaan kirjoittaa esim. ”Tyonhakijan ilmoituksen mukaan
palkanmaksu keskeytetty ajalla 13.8-13.9.2024". Lausunto annetaan maaraajalle.

Jos palkanmaksun keskeytyksesta ei ole sovittu alkuperaisessa tydsopimuksessa, annetaan
tydnhakijalle lausunto TO03. Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen.



1.4 Tyonteon ja palkanmaksun muu keskeytyminen

Laivavaen laakarintarkastuksista annetun lain (1171/2010) mukaan jokaisella merenkulkijalla
on oltava voimassa oleva merityokelpoisuuden osoittava ldakarintodistus tai, mikali tydntekija
on osoitettu merimieslaakarin toimesta poikkeuslupamenettelyyn, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin myontama poikkeuslupa. Voimassa oleva meritydkelpoisuuden
vahvistava laakarintodistus tai poikkeuslupa on ehdoton edellytys tyoskentelylle aluksella.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta on antanut useita ratkaisuja tyonhakijan
tyottémyysturvaoikeudesta tilanteesta, jossa merenkulkija on tilapaisesti menettanyt
merityokelpoisuuden ja tyonteko ja palkanmaksu on taman vuoksi keskeytynyt, mutta hanen
tydsuhteensa jatkuu eikd hanta ole myoskaan lomautettu.

SAMU 114/21/39, annettu 15.9.2021: ”Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on peruuttanut A:lle
mydnnetyt yliperdmiehen/péallikdn patevyyskirjan ja koneenhoitajan kirjan toistaiseksi. Ratkaisu
perustuu A:n terveydentilaan. Asiaa koskeva paatdés on annettu 16.6.2020. A on hakenut
poikkeuslupaa laivaty6ta varten. Hakemus on hylatty 15.10.2020 annetulla paatoksella.

B Oy:n toimitusjohtaja on antanut 4.9.2020 paivatyn selvityksen ty0- ja elinkeinotoimistolle. Sen
mukaan yritykselld ei ole tarjota A:lle tydtehtdvia, koska hénelld ei ole voimassa olevia
patevyyskirjoja tydtehtavien edellyttdmalla tavalla.

Esitetyn selvityksen perusteella A on ollut tyostdan sairauslomalla heindkuun 2020. Han on
kertonut valituksessaan, ettei ole ollut sen jalkeen tyOkyvytdn sairauden tai vamman takia. A on
kertonut myos, ettei hanella ja tydnantajalla ole ollut 31.7.2020 jalkeen mitaan tydosopimuksen
mukaisia suoritusvelvollisuuksia, vaikka tydsuhde on voimassa.

A:n tyonteko ja palkanmaksu on ollut keskeytyneend 2.8.2020 alkaen tydsuhteen ollessa
voimassa. Hanta ei ole lomautettu tyostdan. Tyd- ja elinkeinotoimiston valituksen johdosta
antama lausunto on otettu huomioon. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
kuitenkin katsoo, ettd A:n tyOsuhteen esteend olevat seikat johtavat siihen, ettd han on
tosiasiallisesti ollut tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla tyoton. Hanen
tyottomyysetuuttaan ei siksi olisi tullut evatd valituksenalaisesta paatoksesta ilmenevalla
perusteella. A on oikeutettu evattyyn etuuteen, jos han muutoinkin tayttdda sen saamisen
edellytykset.”

Vastaavia ratkaisuja ovat ainakin TTLK 11975/15/A (annettu 15.12.2016) sekd SAMU:n
uudempi ratkaisu, joka on annettu 24.11.2021. Ratkaisut vastaavat vakuutusoikeuden
ratkaisua 8/86 6751/2009/3787 (annettu 21.10.2010; 4an. 4-1). Vakuutusoikeuden ratkaisun
painoarvoa vahentaa se, etta ratkaisu on annettu ennen kuin TTL:iin sisallytettiin sdannos
lomautukseen rinnastettavista tyonteon ja palkanmaksun keskeytyksista. Toisin TTLK
730/16/A (annettu 21.3.2017; aan 5-1).

Aiemmin  on katsottu, ettd  sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
ratkaisukaytanto tyottdmyysetuuden myontamisesta on talta osin siten vakiintunut, etta se
tulisi ottaa huomioon myds tydvoimaviranomaisten soveltamiskaytannossa.



1.5 Muun kuin Suomen kansalaisen oikeus tyottomyysetuuteen

Jarjestamislain 27 8:ssa sdadetaan niista edellytyksista, joiden on taytyttava, jotta ulkomaan
kansalainen voidaan rekisterdida tydnhakijaksi. Naita edellytyksia ja ulkomaan kansalaisen
tydbnhaun voimassaoloa kasitellddn jarjestdmislakia koskevassa tukimateriaalissa. Jos
ulkomaalaista ei voida jarjestdmislain mukaan rekisterdida tyonhakijaksi, hanella ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen. Talldin annetaan tarvittaessa estavad tyodvoimapoliittinen
lausunto, jonka perusteluihin merkitdan, mista asiassa on kyse.

TTL 1 luvun 8 a 8:ssd ja 2 luvun 2 8:ssd sdadetddn ulkomaan kansalaisen oikeudesta
tyottdmyysetuuteen. Padsddnndn mukaan oikeus TTL:n mukaisiin tyéttdmyysetuuksiin on
Suomessa asuvalla tyottdmalla tydnhakijalla. Suomessa asumisen tutkii tyottomyyskassa tai
Kansanelakelaitos.

TTL 2 luvun 2 8:ssa saadetaan tyomarkkinatukeen liittyvasta rajoituksesta. Saannoksen
mukaan henkilolla, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen, jos
hanelld on oikeus ansiotydhon Suomessa tilapaisen oleskeluluvan perusteella. Tallaisella
henkilolld on oikeus tyottomyyspaivarahaan, jos hén tayttda paivarahan saamisen
edellytykset.

Joissakin tilanteissa ns. kolmannen maan kansalaisella ei ole oikeutta tehdd Suomessa
lainkaan tyota oleskeluluvan puuttumisen takia (esimerkiksi EU- tai ETA-maan tai kolmannen
maan kansalaisen perheenjasenet, joille ei vield ole mydnnetty oleskelulupaa). Tallaisen
henkilon oikeutta tyottomyysetuuteen ei voida evata TTL 2 luvun 1 §:n perusteella kayttden
syyna ainoastaan tyonteko-oikeuden puuttumista tai rajoituksia. Tassa tilanteessa on
kiinnitettava erityista huomiota siihen, tayttdako henkild jarjestamislain 27 8:ssa saadetyt
tydnhakijaksi rekisterdimisen edellytykset.

EU- ja ETA-maiden kansalaisten sekd heidan perheenjasenten tyonhaku kaynnistyy ja on
voimassa samojen periaatteiden mukaisesti kuin Suomen kansalaisten tyonhaku, ellei
henkilolle ole maaratty maahantulokieltoa. Tyovoimaviranomainen ei kuitenkaan tutki oma-
aloitteisesti EU- ja ETA-valtion kansalaisen taustatietoja mahdollisen maahantulokiellon
osalta. Oleskeluoikeuden rekisteroinnilla tai kotikuntalaissa tarkoitetulla kotikuntamerkinnalla
ei ole merkitystd tydnhakijaksi rekisterdimisen kannalta. Suomessa asumisen ratkaisee
tyottomyysetuuden maksaja.

Muut kuin EU- ja ETA-maiden kansalaiset rekisterdidaan tyonhakijoiksi, jos heillda on oikeus
ansiotydhon heille mydnnetyn oleskeluluvan nojalla eikd oleskelulupaan liity tydnantajaa
koskevia rajoituksia. Muuten oleskeluluvan perusteella tai lajilla ei ole merkitysta asiakkaan
tydnhakijaksi rekisterdimisen kannalta. Jos tydnhakija hakee uutta oleskelulupaa vasta
edellisen luvan paattymisen jalkeen, hanen tyonteko-oikeuteensa tulee katkos. Talldin
tydnhakijan tydnhaku katkaistaan oleskeluluvan paattymiseen. Useimmissa tapauksissa
tydnhakijan tydnteko-oikeus jatkuu, jos han hakee jatkolupaa ennen oleskelulupansa
paattymista. On olemassa myos tilanteita, joissa tyonhakija on hakenut uutta oleskelulupaa



ns. "ajoissa”, mutta hanen tydnteko-oikeutensa paattyy tasta huolimatta. Naissa tilanteissa
tydnhakijan tydnhaku katkaistaan oleskeluluvan paattymiseen.

Mikali tyonhakijaksi ilmoittautuva henkild on EU-maan kansalainen tai muun EU-maan kuin
Suomen kansalaisen perheenjasen taikka asiakkaalla on voimassa oleva ansiotyohon
oikeuttava oleskelulupa ja/tai tydonhaun rekisteréimiselle ei ole muuta estettd, voidaan
tydnhakijalle antaa hanen tilannettaan vastaava tydévoimapoliittinen lausunto. Ulkomaalainen
saattaa oleskella Suomessa esim. jatkuvan (A), tilapaisen (B) tai pysyvan oleskeluluvan (P)
taikka pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan (P-EU) perusteella.

Kuitenkin jos tydnhakijalla on oikeus ansiotydhdn Suomessa tilapaisen (B) oleskeluluvan
perusteella ja paivarahan saamisen edellytykset eivat tayty tai ei ole tietoa tayttyvatkod
paivdrahan saamisen edellytykset, annetaan tydnhakijalle tydmarkkinatuen maksatuksen
estava lausunto TM02.

Tyovoimapoliittiset edellytykset selvitetddn ja lausutaan normaalisti riippumatta siita, etta
tyonhakijalle on annettu esteellinen TM02-lausunto. Seuraamusjarjestelmaa sovelletaan
normaalisti  siitd huolimatta, ettd kyseiselld hetkelld tyonhakijalla ei ole
tydttomyysturvaoikeutta, koska rikkeilla voi olla vaikutusta tyottomyysturvaoikeuteen siina
vaiheessa, kun tydnhakijalle syntyy oikeus paivarahaan. Myos esimerkiksi opiskelu tai
yritystoiminta selvitetddn normaalisti. TMO02-lausunto annetaan peruskasittelyssa ja
tarvittaessa tehdaan selvityspyynto soveltuvaa selvityspyyntokoodia kayttaen.

Jos jo tyonhakijaksi rekisterdidyn henkilon voimassa oleva oleskelulupa umpeutuu ja
tydonhakija ei ole hakenut uutta oleskelulupaa ajoissa tai tydbnhakija ei ole valittanut hallinto-
oikeuteen hanelle tehdysta kielteisesta jatkolupapaatoksesta tai tydonhakijan kielteista jatko-
oleskelulupaa koskeva valitusasia on ratkaistu lainvoimaisella paatdksella, annetaan
tydnhakijalle hanen tilannettaan vastaava tyovoimapoliittinen lausunto T004.

1.6 Ulkomaanmatka

Tydnhakijalla on oikeus tyottdmyysetuuteen myos ulkomaanmatkan ajalta, mikali han tayttaa
etuuden saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset. Tyonhakijan tulee olla tydmarkkinoiden
kaytettavissa ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikatyota ja tyOvoimaviranomaisen
tarjoamia palveluita matkasta huolimatta. Tyonhakijan tulee matkasta huolimatta myds hakea
tyota tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa suunnitelmassa edellytetylla tavalla.
Ulkomaanmatka ei ole pateva syy jattaa toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa tai sita
korvaavaa suunnitelmaa, kieltaytya tarjotusta tyosta tai palvelusta taikka keskeyttaa palvelu.
Tydnhakija ei ole velvollinen ilmoittamaan ulkomaanmatkasta etukateen
tydvoimaviranomaiselle. Tydvoimaviranomainen ei seuraa ulkomaanmatkoja eika anna niista
tyovoimapoliittista lausuntoa etuuden maksajalle.



Tydnhakijana pidetdan TTL 2 luvun 1 8:n mukaan henkil64a, joka jarjestamislaissa saadetylla
tavalla on rekisterdity tydnhakijaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain 120
8:ssa tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon, on pitanyt tyonhakunsa
tyovoimaviranomaisessa voimassa sekad asioi tydvoimaviranomaisessa sen edellyttamalla
tavalla. Jarjestamislain mukaan tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksend on muun muassa,
etta henkildasiakas ilmoittaa osoitteensa ja muut yhteystietonsa, joiden avulla hanet voidaan
viivytyksetta tavoittaa. Jos tyonhakija on ilmoittanut matkan aikaisen osoitteen ulkomailla,
tyotarjoukset ja muut yhteydenotot lahetetddn hakijan ilmoittamaan osoitteeseen. Tyota
voidaan tarjota myos puhelimitse.

Tyonhakija vastaa siita, ettd hanet tavoitetaan hanen ilmoittamastaan osoitteesta.
Tyonhakijan tulee ulkomaanmatkankin aikana olla tydomarkkinoiden kaytettavissd Suomessa.

Edellda ulkomaanmatkasta kerrottua voidaan paaosin soveltaa myos ulkomailla pidempéaan
oleskelevaan tyonhakijaan.

TTL 1 luvun 8 a 8:n mukaan oikeus tydttdmyysetuuteen on Suomessa asuvalla tyottomalla, ellei
Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista johdu muuta. Suomessa asumisen ratkaisee
tyottdmyyskassa tai Kansaneldkelaitos. Tyovoimaviranomainen ei tutki sita, onko tydnhakija
Suomessa asuva eika anna siita tydvoimapoliittista lausuntoa.

Tydnhakijan oikeudesta tydottomyyspaivarahaan EU- tai ETA-alueella tapahtuvan tyonhaun
aikana kerrotaan jaksossa 7. EU-lainsaadantoon perustuvan tyonhakumatkan aikana henkilo
on toisen EU- tai ETA-maan tyévoimaviranomaisten valvonnassa.

Huomioithan, etta jos kyse ei ole tyonhakumatkasta EU-/ETA-alueella, voi tydnhakija oleskella
ulkomailla ilman, etta silla on vaikutusta tydnhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta tai
etta siita tulisi tydvoimaviranomaisen antaa tyovoimapoliittinen lausunto.

Ulkomailla oleskellessaan tyonhakijan tulee kuitenkin hakea ja olla valmis vastaanottamaan
kokoaikatyota Suomessa ja hanen tulee asioida tyovoimaviranomaisen kanssa taman
edellyttamalla tavalla. Tyonhakijaa kannattaa siis neuvoa, ettad ulkomailla oleskelu ei siten ole
patevd syy siihen, ettei ole esim. hakenut tarjottua tydta, toteuttanut
tyollistymissuunnitelmaansa tai jattanyt saapumatta tyollistymissuunnitelman
laatimistilaisuuteen.

Huomioitavaa on, ettd ulkomaille muutosta tulee aina ilmoittaa Kelaan. Kela valvoo,
kuuluvatko tydnhakijat ulkomailla oleskelunsa johdosta Suomen sosiaaliturvan piiriin, mika voi
olla kaytdnndssa esteena sille, etteivat tyonhakijat saa tyottomyysetuutta, vaikkei
tydvoimaviranomainen ole maksatuksen estavaa tydvoimapoliittista lausuntoa antanutkaan.

1.7 Tyonhakijan oikeus pitaa lomaa



Tyoton tydnhakija, joka ei ole voinut lyhyen tyo- tai virkasuhteensa aikana pitaad lomaa, voi
ilmoittaa haluavansa pitda lomaa tyo- tai virkasuhteen paattymisen jalkeen. Tyoton tydnhakija
paattaa itse, pitdako han lomaa ja kuinka pitkdn loman han pitda. Loman pitdminen tarkoittaa
sita, ettei tyoton tydnhakija hae ilmoittamanaan aikana kokoaikatyota eikad osallistu
tyovoimaviranomaisen palveluihin eika hanella ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

Loman pitdmiseen liittyva ilmoitus on voimassa aikaisintaan siita paivasta, kun ilmoitus on
saapunut tydvoimaviranomaiselle. Tyonhakijan oma ilmoitus asiasta riittada. Illmoituksen ei
tarvitse olla kirjallinen. Esimerkiksi puhelimitse tehty ilmoitus Kkirjataan annettavan
tyovoimapoliittisen lausunnon perusteluihin.

Tyonhakija ratkaisee aina itse, miltd ajalta han ei hae kokoaikatyota. Tyonhakija kantaa itse
riskin esimerkiksi siita, ettei hanen tydvoimaviranomaiselle ilmoittamansa loma-aika vastaa
tyottomyysetuuden maksajan tekemaa jaksotusaikaa. Tydnhakija ei voi takautuvasti muuttaa
ilmoittamaansa aikaa.

Tydnhakijalle voidaan loma-aikana tarjota muita palveluja ja hanelle voidaan tehda
tyodtarjouksia, mutta palveluja ja tyota tarjottaessa tulee ottaa huomioon, ettei tydonhakijalta
ole tarkoitus edellyttaa mitdan tydnhakuun ja palveluihin liittyvia toimia loman aikana.

Tyéttdmyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset tutkitaan normaaleiden menettelytapojen
mukaisesti siitd huolimatta, ettd tyonhakija olisi ilmoittanut pitdvansad lomaa. Esimerkiksi
tyosta eroamista tai yritystoimintaa koskevat selvityspyynndt tehdaan heti tydsuhteen
paatyttya eikd vasta tydnhakijan ilmoittaman loma-ajan paatyttya. Na&in toimitaan
tyottdmyysturva-asian kasittelyn tarpeettoman viivastymisen estamiseksi.

1.8 Vapaaehtois- ja talkootyo

TTL 2 luvun 4 8n 1 momentin mukaan tydnhakija voi tehda palkatonta tavanomaista
yleishyddyllista vapaaehtoistyota tai talkootyota menettamatta oikeuttaan
tyottdmyysetuuteen. Saanndksen tarkoituksena on mahdollistaa tyottoman tydnhakijan
osallistuminen vapaaehtois- ja talkootydhdn vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi tyossa
kayvan henkilon.

Silloin kun on selvaa, etta kyse on vastikkeettomasta toiminnasta, johon voi tyypillisesti
osallistua esimerkiksi tydssakaynnistd huolimatta, asiaa ei selvitetd eika siita anneta
tydvoimapoliittista lausuntoa. Tarkoituksena on, ettda tydnhakija voi sujuvasti jatkaa
esimerkiksi tyossa ollessa aloitettua vapaaehtois- tai talkootydta taikka aloittaa tallaisen
toiminnan tyottomana ollessaan.

Vapaaehtoistydn tavanomaisuutta osoittaa ainakin se, ettd eri elamantilanteissa olevat
henkilot (esimerkiksi tydssakayvat ja opiskelijat) voivat osallistua siihen. Esimerkiksi urheilu-
tai muissa yleisd6tapahtumissa tehtdva vapaaehtois- tai talkootyé sekd toimiminen
vertaistukena erilaisissa vertaistukiryhmissd on TTL:ssa tarkoitettua yleishyodyllista ja
tavanomaista vapaaehtois- tai talkootyota.



Vapaaehtoistyolle on tunnusomaista, etta henkild osallistuu siihen, kun hanelle sopii ja
vapaaehtoistydn voi lopettaa halutessaan. Tavanomaista yleishyddyllistd vapaaehtoisty6ta ei
TTL:ssa maaritellad paivittdisen tai viikoittaisen tyoskentelyn perusteella eika
tyovoimaviranomainen voi asettaa tunti-, paiva- tai muita aikarajoja vapaaehtois- tai
talkootyohon osallistumiselle.

Vapaaehtoistydn keskeinen tunnusmerkki on toiminnan tapahtuminen yleishyddyllisten
paamaarien edistamiseksi tai taloudellista voittoa tavoittelemattoman yhteisdn toiminnan
tukemiseksi. Tavanomaista yleishyoddyllista vapaaehtoistydtd on esimerkiksi erilaisten
yhdistysten kautta tapahtuva toiminta. Myds sellaisissa yhteisdissa, joissa hoidetaan julkisia
hallintotehtavia tai viranomaistehtavia (esimerkiksi kunnat, seurakunnat, Metsahallituksen
luontopalvelut tai Suomen Riistakeskus) voidaan harjoittaa TTL:ssa tarkoitettua palkatonta
tavanomaista yleishyoddyllista vapaaehtois- ja talkootyota.

Talkootyolla tarkoitetaan toimintaa, jota yhteiskunnassa yleisesti harjoitetaan palkatta kuten
tavanomaista naapuriapua tai vastaavaa toimintaa, jossa apua tydsuoritukseen annetaan
sukulaisuussuhteen tai muun henkildkohtaisen suhteen perusteella.

Keskeinen tunnusmerkki sadannoksessa tarkoitetulle vapaaehtois- tai talkootydlle on
toiminnan palkattomuus. Vapaaehtoistydhon ja erityisesti talkootydhon liittyva tavanomainen
kestitys ei estd pitdmasta toimintaa palkattomana. Toimintaa pidetdan palkattomana myos
silloin, kun henkilélle korvataan vapaaehtois- tai talkootydhon osallistumisesta aiheutuvia
kustannuksia, esimerkiksi joukkoliikenteen matkalippu seka kilometrikorvaus oman auton tai
oman puhelimen kaytdsta vapaaehtois- tai talkootydssa aiheutuneet kulut.

Vapaaehtoistyohon tai talkootydhdn osallistuva tyonhakija on normaalisti jarjestamislain
mukaisen tydnhakijan palveluprosessin ja tydnhakuvelvollisuuden piirissa. Muun muassa TTL
2 ja 2 a luvussa saadettya sovelletaan vapaaehtoistyohon tai talkootydhon osallistuvaan
tydnhakijaan.

Koska ulkomailla oleminen itsessaan ei ole este tydttdmyysetuuden saamiselle, voidaan myos
ulkomailla tapahtuvaa vapaaehtois- ja talkootyota tulkita vastaavalla tavalla kuin Suomessa
tehtavaa vapaaehtois- ja talkootyota. Tallaisia voivat olla muun muassa nuorille suunnatut
lyhytkestoiset hankkeet Euroopassa, kunhan ne muutoin tayttavat yleiset vapaaehtoistyon
edellytykset. Tyottomyysetuuden saamisen edellytyksenda ovat kaikki normaalit edellytykset eli
muun muassa, ettad tyonhakija on suomalaisten tydmarkkinoiden kaytettavissa ja hakee
edelleen kokoaikatyota Suomesta.

Vapaaehtoistydohon mahdollisesti liittyvaa perehdyttdmisjaksoa ei arvioida erikseen
opiskeluna, vaan se on osa vapaaehtoistydta. Eri tahojen jarjestamat vapaaehtoistydn perus-
ja jatkokurssit katsotaan harrastusluonteiseksi toiminnaksi. Vapaaehtoisille voidaan tarjota
myos vapaaehtoistyon sisaltoon liittyvia lyhyita koulutuksia esimerkiksi
hygieniapassikoulutusta. Myds tallainen koulutus voi olla harrastusluonteista.

Jos tyonhakija osallistuu yleishyodyllisen yhteisbn muuhun toimintaan  kuin
elinkeinotoimintaan, sitd voidaan pitda tavanomaisena yleishyodyllisena vapaaehtoistyona
siinakin tapauksessa, etta tallaisia tehtavia tehdaan yleisesti tydsuhteessa.



Tuloverolain (1535/1992) mukaan yhteis6é on yleishyodyllinen, jos se toimii yksinomaan ja
valittdmasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessé, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa
mielessa; sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildépiireihin; se ei tuota toiminnallaan
siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana
palkkana tai muuna hyvityksena. Tuloverolaissa sdadetaan erikseen toiminnasta, jota ei pideta
yleishyodyllisen yhteisdn elinkeinotoimintana.

Yleishyodyllinen yhteisd voi harjoittaa myds elinkeinotoimintaa ja se on verovelvollinen
elinkeinotoiminnasta saamastaan tulosta. Jos yleishyoddyllinen yhteis6 on verovelvollinen
elinkeinotulosta ja tuottaa palveluita tai tuotteita markkinoilla, tallaiseen toimintaan
osallistumista ei voida pitda tavanomaisena yleishyodyllisena vapaaehtoistydona.

Tybnhakija voi tehda tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoisty6td tai tavanomaista
talkootydtd menettdmatta tyodttomyysetuutta. Kannattaa varmistaa, onko kyse tdhan
maaritelmaan sopivasta tydskentelystd vai sellaisesta tyostd, jolla saattaa olla vaikutus
tydnhakijan oikeuteen saada tydttdmyysetuutta.

Tyonhakijalta saatujen tietojen perusteella tulee arvioida, vastaako tyd vapaaehtois- tai
talkootydn tavanomaisuuden ja yleishyddyllisyyden maaritelmaa: tydnhakijalta voidaan kysya
esim. millaisessa organisaatiossa han tekee vapaaehtoistyota; saako palkkaa, tai onko han
joskus saanut palkkaa ko. tyosta.

Jos kyse on selvasti yleishyddyllisestd vapaaehtoistydsta tai tavanomaisesta talkootyosta,
asiasta ei anneta lausuntoa eika tehda selvityspyyntda. Jos tyonhakija ilmoittaa, ettd on joskus
saanut palkkaa tai etta joku muu saa samasta tydsta palkkaa, eli tydnhakija on esim. aiemmin
ollut yhdistyksessa palkkatukityossa ja jatkaa samassa tehtdvassd palkattomana, tulee
asiakkaan oikeus tyottomyysetuuteen selvittaa. Yhta lailla, jos asiakkaan antamat tiedot
vapaaehtois- tai talkootydn luonteesta ovat epaselvia, kannattaa asiasta tehda selvityspyyntd
asiantuntijakasittelyyn.

Yrityksessa eivoi koskaan tehda vapaaehtois- tai talkootyota. Talloin tehdaan tydnhakijalle aina
selvityspyyntd asiantuntijakasittelyyn.

Luottamustehtivan hoitaminen

Osallistuminen yhteiskunnalliseen toimintaan esimerkiksi kuntien luottamustoimissa,
vaalilautakunnissa tai karajaoikeuden lautamiehena ei vaikuta tyottdmyysetuuden
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin.

Tukihenkilo- tai tukiperhetoiminta

Erityista tukea tarvitsevalle lapselle tai perheelle voidaan jarjestaa sosiaalihuollon palveluna

tukihenkild tai -perhe. Tukihenkilotoiminnassa tuettava ja tukihenkild tapaavat tuettavan
omassa elinymparistdossa yhteisen tekemisen tai harrastuksen merkeissa. Yhteydenpidon



saanndllisyys ja kesto maarittyvat tuettavan tarpeiden perusteella. Tukiperhetoiminnassa
tuettava osallistuu normaaliin arkielamaan tukiperheessa ja yopyy tukiperheen luona
esimerkiksi vilkonloppuisin tai sovittaessa pidempéaan, kuten loman aikana

Tukihenkilona tai tukiperheena toimimista voidaan pitda TTL:ssa tarkoitettuna tavanomaisena
yleishyodyllisena vapaaehtoistydna silloinkin, kun siitda aiheutuneita kuluja korvataan. Jos
toiminnasta maksetaan muuta palkkaa tai palkkiota mutta toimintaan ei liity ansiotarkoitusta,
toiminnan vaikutusta tyottomyysturvaoikeuteen arvioidaan TTL:n omassa tyossa tyollistymista
koskevien sdanndsten perusteella.

Seka tukihenkilo- ettd tukiperhetoimintaa jarjestetdan myos ammattimaisesti esimerkiksi
jonkin yrityksen lukuun. Naissd tilanteissa toiminnan vaikutus oikeuteen saada
tyottémyysetuutta ratkaistaan TTL:n yrittajia koskevien sddnnosten perusteella.

Perhehoitolain (263/2015) mukainen perhehoito tarkoittaa eri asiaa kuin tdssd kasitelty
tukiperhetoiminta. Perhehoitajana toimimisesta kerrotaan tdaman materiaalin kappaleessa
2.11.

Palokuntatoiminta

Palokuntatoiminnan  vaikutus tydttdmyysetuuteen voi tulla arvioitavaksi myds
vapaaehtoistyon yhteydessa. Vapaapalokuntatoiminnan voidaan katsoa olevan
yleishyodyllistd ja tavanomaista. Tavanomaisuudella tarkoitetaan sita, etta toimintaan
osallistuu eri eldmantilanteissa olevia henkildita, esim. tydssakayvia ja opiskelijoita.

Keskeinen tunnusmerkki on toiminnan palkattomuus. Jos toiminnasta maksetaan palkkaa,
palkkiota tai muuta korvausta tehdysta tyosta, kyse ei ole tyottomyysturvalaissa tarkoitetusta
palkattomasta vapaaehtoistyosta. Vapaaehtoistyohon liittyvat kulukorvaukset, esim. oman
auton kaytosta, ovat mahdollisia eivatka esta toiminnan pitamista palkattomana.

Palokuntatoimintaan voi eri puolilla maata liittyd my0s erilaisia sopimusjarjestelyita ja kyse voi
siten olla myds tydsuhteessa tehtavasta tydsta tai toiminnasta, josta maksetaan korvausta.
Jos sopimuspalokuntalainen saa toiminnasta palkkaa, palkkiota tai muuta korvausta, on kyse
tydsuhteesta (tai omassa tydssa tyollistymisesta) eikd vapaaehtoistydsta.

Tydvoimaviranomaisen on arvioitava tydnhakijan ilmoittamien tietojen ja muiden kaytettavissa
olevien tietojen perusteella se, onko kyse tydttomyysturvalaissa tarkoitetusta palkattomasta
vapaaehtoistyosta, vai onko kyse tydsuhteessa tehdystd tyosta taikka muusta
tydskentelymuodosta.

1.9 Palkaton tyoskentely yrityksessa tai yleisesti tyosuhteessa tehtavissa
toissa

TTL 2 luvun 4 8:n 2 momentin mukaan tydonhakijalla ei ole oikeutta tydottomyysetuuteen, jos han
palkatta tydskentelee yrityksessd tai sellaisissa tehtavissa, jotka yleisesti tehdaan
tydsuhteessa tai yritystoimintana. Saannds rajaa tavanomaisen yleishyddyllisen



vapaaehtoistyon ja talkootydn ulkopuolelle palkattoman tydskentelyn yrityksessa. Yrityksella
tarkoitetaan taloudelliseen tulokseen tahtadvaa toimintaa, jota harjoitetaan juridisen
yhtiomuodon  kautta. Yritystoimintaa on  elinkeinonharjoittajana, avoimen tai
kommandiittiyhtion seka osakeyhtiéon tai osuuskunnan muodossa harjoitettu toiminta.

Jos henkild on aiemmin ollut vapaaehtoistyota jarjestavan tahon palveluksessa tydosuhteessa
ja siirtyy tekemaan samoja tai samankaltaisia tehtavia palkattomana vapaaehtoistydna,
kyseesséa olevia tehtavia pidetaan yleisesti tydsuhteessa tehtavina. Tilanne on sama, vaikka
henkild itse ei olisi aiemmin ollut vapaaehtois- tai talkootyon jarjestajan palveluksessa, mutta
toimijan palveluksessa on jatkuvasti ja sdannollisesti tydsuhteessa olevia tyontekijoita
samoissa tehtavissa, joita tehddan myos talkoo- ja vapaaehtoistyona. Jos toiminnan
jarjestajan palveluksessa ei ole palkattuja tyontekijoita, toimintaan osallistuminen on TTL:ssa
tarkoitettua tavanomaista yleishyodyllista vapaaehtoistyo6ta.

Jos talkoo- ja vapaaehtoistydn jarjestajan palveluksessa on satunnaisesti ollut esimerkiksi
palkkatuella palkattuja tydntekijoitd samoissa tai samankaltaisissa tehtavissa, kyse ei ole TTL
2 luvun 4 8:n 2 momentissa tarkoitetuista tehtavista, joita yleisesti tehdaan tyosuhteessa.
Esimerkiksi urheilu- tai kulttuuritapahtumissa taikka muissa yleis6tapahtumissa voi olla sekéa
palkattuja tyontekijoita ettd vapaehtoisia tai talkoolaisia ilman, ettd kyse on tehtavista, joita
yleisesti tehdaan tydosuhteessa.

KEHA-keskuksen tydttdmyysturvan vastuualue antaa tyovoimapoliittisen lausunnon TTL 2
luvun 4 8:n 2 momentissa saadetyista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista.
Palkattomasta tyoskentelysta yrityksessa ja palkattomasta tydskentelysta tehtavissa, jotka
yleisesti tehdaan tydsuhteessa tai yritystoimintana, lausunnon antaa siis aina KEHA-
keskuksen tyottomyysturvan vastuualue.

Jos tyonhakija ilmoittaa tekevansa palkatonta tyota yrityksessa tai olevansa palkattomassa
harjoittelussa yrityksessa/yhdistyksesséa/jarjestdssa tai tydnhakija ilmoittaa palkattoman tyon
paattymisesta, on tarpeen tehda selvityspyyntd asiantuntijakasittelyyn. Tyottdmyysturvan
vastuualue antaa tyovoimapoliittisen lausunnon asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen.

Kuntoutustuella tai kuntoutusrahalla tyékokeilussa oleva tyénhakija

Palkattomasta tydskentelysta yrityksessa tai tehtavissa, jotka yleisesti tehddan tydsuhteessa
tai yritystoimintana, ei vakiintuneen tulkinnan mukaan ole kysymys silloin, kun tyonhakija
osallistuu tyoelakelaitoksen tai Kansanelakelaitoksen jarjestamaan tyokokeiluun yrityksessa
kuntoutustuella tai kuntoutusrahalla.

Tyévoimaviranomainen antaa kuntoutustuella/kuntoutusrahalla tyodkokeilussa olevalle
tyonhakijalle etuuden maksamisen sallivan tyévoimapoliittisen lausunnon, mikali muut
etuuden saamisen edellytykset tayttyvat. Tyottomyysetuuden maksajan tehtaviin kuuluu
taman jalkeen ratkaista TTL 3 luvun ja eri etuuksien etusijajarjestyksen perusteella
tyottdmyysetuuden maksamiseen liittyvat asiat.



Jos kyseesséa on tyosuhde eika tyokokeilu, annetaan tydévoimapoliittinen lausunto normaalisti
kokoaikaisesta tai osa-aikaisesta tydsuhteesta.

Kuntoutusraha on ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaa sosiaalietuutta.
Kuntoutustuki on maardaikaista tyokyvyttomyyseldkettd. Ammatillisen kuntoutuksen
toimenpiteen ajalta maksetaan joko kuntoutusrahaa tai kuntoutustukea.

Kuntoutusrahalla tai -tuella tydkokeiluun osallistuminen ei |dhtokohtaisesti ole
tydvoimapoliittinen asia, eika siitd tehda tyovoimapoliittista lausuntoa. Tydvoimapoliittisia
edellytyksia sovelletaan em. tyokokeiluun osallistumisen aikana normaalisti, esim. TTL2ja2 a
luvun mukaisista seikoista tai menettelyistd annetaan tarvittaessa tyovoimapoliittinen
lausunto ja tehdaan tarvittavat selvityspyynnot.

Myos henkild, jota pidetddn tyottdmyysturvalain mukaisena yrittdjana voi olla
tyoelakelaitoksien tai Kansanelakelaitoksen jarjestamassa tyokokeilussa kuntoutustuella/-
rahalla omassa yrityksessaan. Tallainen tilanne tulee yleensa kysymykseen silloin, kun
henkildon tydskentelyn yrityksessa on katsottu ensin paattyneen hanen tydkykynsa alennettua
pysyvasti ja olennaisesti TTL 2 luvun 6 §:n mukaisesti. Mikali henkilo aloittaa taman jalkeen
edelld kerrotun mukaisen tyokokeilun omassa yrityksessaan, tarkoittaa se sita, etta henkild
jatkaa/aloittaa uudelleen tyoskentelyn yrityksessa. Taman vuoksi asiasta tulee tehda
selvityspyyntd tyottomyysturvan vastuualueelle, joka antaa yritystoimintaa koskevan
lausunnon.

Jos tydnhakija ilmoittaa, ettei hae ammatillisen kuntoutuksen tydkokeilun ajalta
tyéttdmyysetuutta, annetaan lausunto FO03.

Jos tyonhakija ei hae kokoaikatyota, annetaan lausunto T002.
Jos tyonhakija haluaa paattaa tyonhakunsa, annetaan lausunto T004.

Huomioitavaa on, etta tydnhakija saa ammatillisen kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa, jonka
mydntamiseen voi tulla taukoja. Tydnhakijan tydnhaun tulee olla voimassa, ja tydnhakijan tulee
olla valmis hakemaan kokoaikatyota, jotta han voisi saada taukojen ajalle tyottomyysetuutta.

1.10 Muita tyottomyysetuuden saamisen yleisiin tyovoimapoliittisiin
edellytyksiin liittyvia seikkoja

Sairausloma ja sairauspéivdrahaa enimmaisajan saaneet
Tyokyvyttomyys ei ole tydvoimapoliittinen asia, joten siitd ei anneta tyovoimapoliittista

lausuntoa. Sairauslomallakin tyonhakijan tulee tayttaa tydttomyysetuuden saamisen yleiset
tydvoimapoliittiset edellytykset, eli hdnen on mm. haettava ja oltava valmis vastaanottamaan



tyokykydan vastaavaa kokoaikatyota. Tarvittaessa tyonhakijalle annetaan estava
tyévoimapoliittinen lausunto (ei hae kokoaikatydtd) TTL 2 luvun 1 8:n perusteella.

Jos henkild ilmoittautuu tydnhakijaksi saatuaan enimmaisajan sairauspaivarahaa ja
sairausloman edelleen jatkuessa, tydvoimaviranomainen antaa hanelle etuuden maksamisen
sallivan tyovoimapoliittisen lausunnon, mikali tydnhakija tayttda etuuden saamisen
tyovoimapoliittiset edellytykset ja on valmis vastaanottamaan tydkykynsd mukaista
kokoaikatyota.

Jos henkilolla on edella kerrotussa tilanteessa voimassa oleva kokoaikainen tydsuhde, hanelle
annetaan tyovoimapoliittinen lausunto (FO001) siita, etta tyovoimapoliittiset edellytykset
tyottémyysetuuden maksamiselle eivat tayty, koska henkild ei ole tyotdn. Tassa tilanteessa
tyottémyysetuuden maksaja ratkaisee, voidaanko tyottédmyysetuutta maksaa
sairauspaivarahan paattymisen ja tyokyvyttomyyden jatkumisen perusteella (TTL 3 luvun 3 §:n
3 mom.).

Tydévoimaviranomainen antaa edella tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon, jos
sairauspaivarahan enimmaisaika on tayttynyt, henkild on tyokyvyton eli sairausloma jatkuu
edelleen, kokoaikainen tyosuhde on voimassa ja tydvoimapoliittisten edellytysten osalta
lausunnon antamiselle ei ole muutoin estetta. Henkildn mahdollinen yritystoiminta, omassa
tydssa tyollistyminen ja opiskelu tutkitaan normaaliin tapaan ja toimivaltainen taho antaa
asiaa koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon. Paatoimisen yrittdjan, paatoimisesti omassa
tyossaan tyollistyvan tai paatoimisen opiskelijan lausunto on esteend FO001-lausunnon
antamiselle. Jos yritystoiminta, omassa tydssa tyollistyminen tai opiskelu katsotaan
sivutoimiseksi, asiasta mainitaan lausunnon FO01 perusteluissa.

Edella tarkoitettu tydvoimapoliittinen lausunto (FO01) voidaan antaa tyonhakijan ilmoittamien
tietojen perusteella. Tydnhakijalta ei ole tarpeen pyytaa selvitysta sairauspéaivarahan
enimmaisajan tayttymisesta tai siita, ettei tydnantajalla ole tarjota muuta tyokyvyn mukaista
tyotd tai muista TTL 3 luvun 3 8:n 3 momentissa tarkoitetuista edellytyksista.
Sairauspaivarahan maksuaikaa tai maksettujen paivien maaraa ei tarkisteta myoskaan
Kansaneldkelaitokselta. Tyottdmyysetuuden maksaja tutkii ko. lainkohdan edellytysten
tayttymisen.

Huomioitavaa on, ettd sairauspaivdrahan enimmaisaika tayttyy sen kalenterikuukauden
lopussa, jota seuraavan kuukauden aikana sairauspaivarahapaivien maara nousisi 300
arkipaivaan. Sairauspaivarahan enimmaisaika ei siis tayty vasta 300 paivan kohdalla vaan se
tulee tayteen jo jonkin verran aiemmin.

Tydnhakijaan, joka saa tyottdmyysetuutta TTL 3 luvun 3 8:n 3 momentin perusteella
sovelletaan normaaliin tapaan TTL 2 ja 2 a lukua. Esimerkiksi tydnhakijan mahdollisesta
tydnhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvasta menettelystd (TTL 2 a luvun 9-10 8) tehdaan
normaalisti selvityspyyntd.

Mikali tyonhakijan tydsuhde on voimassa, sairauspaivarahan enimmaisaika on tayttynyt ja
sairausloma jatkuu edelleen (eikd tydnhakija ole palaamassa tyohonsa), annetaan
tydnhakijalle lausunto FOO1. Lausunnon perusteluksi voidaan kirjoittaa esim.: "Tyonhakijan



ilmoituksen mukaan sairauspaivarahan enimmaismaksuaika paattynyt. Asiakkaan
kokoaikainen tyosuhde on voimassa.” Lausunnon paivdmaard on sairauspaivarahan
paattymista seuraava paiva tai tydnhakijaksi ilmoittautumispaiva.

Huomioitava on kuitenkin, ettd jos tydnhakijalla on selvittdmattad hanen statukseensa liittyvia
asioita (esim. opinnot, yritystoiminta jne.) tulee naistd asioista tehda selvityspyyntd ennen
FOO1-lausunnon antamista. Lisdksi tydnhakijan tulee olla valmis vastaanottamaan tydkykyaan
vastaavaa kokoaikatyota. Huomioitava on myds, etta FOO1-lausunnon saaneeseen sovelletaan
tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa normaalisti. Tydnhakijalta selvitetaan tyésuhteen
paattymiset, tyosta kieltaytymiset seka tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvat TTL 2a luvun
9 8:nja 10 8:n mukaiset menettelyt.

Jos tydnhakija, jolla ei ole voimassa olevaa kokoaikaista tydsuhdetta, ilmoittaa, etta
sairauspaivarahan enimmaismaksuaika on paattynyt, ei tydnhakijalle anneta lausuntoa FOO01.

Jos tyonhakija ilmoittaa, ettei hae eikad ole valmis vastaanottamaan tydokykyaan vastaavaa
kokoaikatyota, annetaan lausunto T0O02.

Jos tydnhakijan sairausloma ei jatku, annetaan tydnhakijalle lausunto T003 tydnhaun
aloituspaivasta alkaen. Tydnhakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen.

Jos tydnhakija on osa-aikatydssa, annetaan tydonhakijalle lausunto TOO1 muiden edellytysten
tayttyessa.

Tyosuhteen osa-aikaistaminen

TTL 2 luvun 1 8:n mukaan ty6ttomana pidetaan henkiloa, joka ei ole tyosuhteessa. Lisaksi
ty6ttomana pidetdan muun muassa TTL 4 luvun 1 8:ssa tarkoitettua henkilda.

TTL 4 luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan soviteltuun tyéttomyysetuuteen voi olla oikeus
tydnhakijalla, joka tekee osa-aikaista tydta, ei kuitenkaan, jos osa-aikaisuus perustuu
tyontekijan aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhentamiseen.

Tydvoimaviranomaisen tehtaviin kuuluu ratkaista, onko tydnhakija ty6ton, ts. onko kyseessa
oleva tyosuhde osa-aikainen. Jos tyd on osa-aikaista ja muut tyottomyysetuuden saamisen
tydvoimapoliittiset edellytykset tayttyvat, tydvoimaviranomainen antaa tyottomyysetuuden
maksajalle tyottomyysetuuden maksamisen sallivan tydvoimapoliittisen lausunnon.
Lausunnon perusteluihin merkitadn, ettd kyse on tydnantajan ja tydntekijan valisesta
sopimuksesta tai tyontekijan aloitteesta tapahtuneesta osa-aikaistamisesta.
Tyottomyysetuuden maksaja ratkaisee, tuleeko tyottomyysetuus jattaa maksamatta TTL 4
luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan perusteella.

Jos tydnhakijan tyoaikaa on lyhennetty tydnhakijan omasta toiveesta, tulisi lisata lausunnon
perusteluun maininta, esim. "Tyodaikaa lyhennetty tydnhakijan ilmoituksen mukaan tdman
omasta pyynnosta”.



Lakko ja tyésulku

TTL 4 luvun 1 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan soviteltuun tyottomyysetuuteen on oikeus
taman lain 1-3 luvussa saadetyin edellytyksin tyonhakijalla, jonka tyonteko on estynyt
sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdnen tydehtoihinsa tai
tyooloihinsa. Tallaista henkiloa pidetaan TTL 2 luvun 1 §8:n 2 momentin mukaan tyottomana.

Henkilo, joka on itse lakossa, ei ole TTL 2 luvun 1 8:ssé tarkoitettu tyoton eika han ole TTL 4
luvun 1 8:ssd tarkoitettu henkild, koska hanella on voimassa oleva tydosuhde ja
tyotaistelutoimenpiteelld on riippuvuussuhde hanen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa. Mikali
henkild on itse paattanyt, etta han ei mene tyotaistelutoimenpiteen aikana toihin, ei henkiloa
myoskaan talléin voida pitda tyottdmana, silld henkildlld on voimassa oleva tyosuhde ja
tydnteko ei ole estynyt tyotaistelutoimenpiteen takia, vaan henkildon oman paatdksen vuoksi.

Tydnteon estyesséa sellaisen lakon tai tyosulun johdosta, jolla ei ole valitonta eika valillista
riippuvuussuhdetta kyseisen henkildn tydehtoihin tai tydoloihin, on tydnhakijalla muiden
edellytysten tayttyessd oikeus tyottomyysetuuteen. Tydnhakijalle voidaan antaa
tyévoimapoliittinen lausunto tydnhakijan luotettavana pidettdvan ilmoituksen perusteella.
Tydvoimaviranomaisella on tarvittaessa myods mahdollisuus pyytaa todisteellinen selvitys
lausunnon antamista varten ja erityisesti riippuvuussuhteen selvittamiseksi, mikali asiassa
muutoin olisi epaselvyytta.

TTL 3 luvun 8 8:n mukaan tyoriidan aikana tyottomyysetuutta ei saa suorittaa tyénhakijalle, joka
valittdmasti lakon tai tyosulun johdosta on joutunut tyottomaksi; tai joka valillisesti lakon tai
tyosulun johdosta on joutunut tydttdmaksi, jos tydriidan tarkoituksena on aikaansaada
muutoksia myds hanen tyo- ja palkkasuhteisiinsa.

Tyottomyysetuuden maksaja tutkii, onko kysymyksessa TTL 4 luvun 1 8:ssa vai 3 luvun 8 8:ssa
tarkoitettu tilanne eli sen, onko lakolla tai tydsululla riippuvuussuhdetta tydnhakijan
tyéehtoihin  tai tydoloihin ja voidaanko tyottomyysetuutta maksaa. Tama on
tyottomyysetuuden maksajan toimivallassa. Tydvoimaviranomainen antaa tydvoimapoliittisen
lausunnon TTL 2 luvun 1 8:ssa saadetyn 4 lukuun liittyvan viittaussddnndksen mukaisesti
luotettavana pitamansa selvityksen perusteella. Tyottomyysetuuden maksaja ratkaisee
lopullisesti TTL 4 luvun 1 ja 1 a §:n soveltamisperusteen. Tarvittaessa tydvoimaviranomaisen
tulee korjata antamaansa tyovoimapoliittista lausuntoa maksajalta saamiensa tietojen
perusteella.

Mikali tydnhakija ilmoittaa, ettd hanelle ei ole tarjolla tyota lakon takia, kannattaa tyonhakijalta
kysya onko han itse lakossa. Jos han ei ole, kannattaa kysya mista syysta tyonteko on estynyt.

Jos tyonhakija on itse lakossa tai jos tydnhakija ei ole lakossa itse, mutta tyonteko on siita
huolimatta estynyt ja tyotaistelu liittyy myds hanen tybehtoihinsa ja tydoloihinsa, annetaan
tydnhakijalle lausunto hanen tydsuhteensa laadun perusteella, eli kokoaikatydstd TO03 ja osa-
aikatyosta T0O1.



Jos tyonhakijan tydnteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole
valitonta eika valillistad riippuvuussuhdetta hanen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa, annetaan
tydnhakijalle lausunto TOO1 muiden edellytysten tayttyessa. Lausuntoa annettaessa voidaan
lAhtdkohtaisesti luottaa tyonhakijan omaan selvitykseen. Jos asiassa on epaselvyytta, voidaan
tyonhakijalta pyytaa todisteellinen selvitys.



