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10 TYOTTOMYYSTURVAN VAARINKAYTOKSET

Tyoéttomyysturvan vaarinkaytoksella tarkoitetaan sita, ettd henkildo pyrkii saamaan
tyottomyysetuutta, vaikka hanelld ei ole siihen oikeutta taikka henkild pyrkii saamaan
tyottomyysetuutta maaraltddn enemman kuin mihin hanellad on oikeus, ja henkild on tietoinen
tai hanen pitaisi olla tietoinen siita, ettei hanellad ole oikeutta tydottdmyysetuuteen joko lainkaan
tai sen suuruisena kuin henkilo pyrkii sitd saamaan.

Vaarinkaytdksesta ei ole kysymys silloin, kun tydttémyysetuuden aiheeton myodntdminen on
johtunut  tyonhakijan  huolimattomuudesta tai siihen rinnastettavasta  syysta.
Vaarinkaytoksesta ei ole kysymys myodskaan silloin, jos tydnhakijalle maksetaan
tyottomyysetuutta virheellisesti tydévoimaviranomaisen tai tyottomyysetuuden maksajan
virheestd johtuen. Talldinkin vaarin perustein maksettu tyottomyysetuus peritdan
lahtokohtaisesti takaisin. Etuuden maksajalla on kuitenkin mahdollisuus tietyin edellytyksin
kohtuullistaa takaisinperittdvad maaraa tai erdissa tapauksissa jopa kokonaan luopua
takaisinperinnasta.

Tyypillisimpid tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin  edellytyksiin  liittyvia
vaarinkaytdksia ovat tilanteet, joissa tydottomyysetuutta hakeva tai saava henkild pyrkii
salaamaan tyovoimaviranomaiselta ja etuuden maksajalta palkkatyon, yritystoiminnan tai
opiskelun tarkoituksenaan saada kyseisen toiminnan ajalta tyottomyysetuutta.
Tyottdmyysetuuden saamisen ns. sosiaalipoliittisiin edellytyksiin liittyvia vaarinkaytoksia
puolestaan ovat tilanteet, joissa henkild pyrkii salaamaan tyottomyysetuuden maksajalta
esimerkiksi saamansa muun sosiaalietuuden tarkoituksenaan saada tyottdmyysetuutta
enemman, kuin mihin han olisi muiden etuuksien tai tulojensa vuoksi oikeutettu.

Mikali vaarinkaytdksessd on kyse tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittista
edellytyksista, ei tyottomyysetuuden maksaja voi evatd tydnhakijalta oikeutta
tydttomyysetuuteen eika peria takaisin aiheettomasti maksettuja etuuksia ilman etta asiassa
annetaan maksun estava tydévoimapoliittinen lausunto. Uuden tyovoimapoliittisen lausunnon
antamista on kasitelty tarkemmin jaksossa 9 Tyovoimapoliittisen lausunnon muuttaminen ja
muutoksenhaku.

Tyottomyysturvan vaarinkaytoksia voi ennaltaehkaistad tehokkaasti siten, etta tyonhakijoiden
tyottomyysturvaoikeuteen liittyvat seikat selvitetdan huolellisesti ja tydnhakijoita informoidaan
heidan velvollisuudestaan ilmoittaa heidan tilanteissaan tapahtuvista tydonhaun ja
tyottomyysturvaoikeuden kannalta merkityksellisistd muutoksista.

10.1 Tyovoimaviranomaisen toiminta vaarinkaytosepailytilanteessa

Tybévoimaviranomainen tai KEHA-keskuksen tyéttdmyysturvan vastuualue voi havaita jotain
sellaista, mika antaa aihetta epailla sita, ettd tyonhakija on saattanut syyllistya
tyottomyysturvan vaarinkaytokseen. Ilmoitus vaarinkaytdsepailystd saattaa myos tulla
tyottomyysetuuden maksajalta tai muulta viranomaiselta. Yksityiset henkilot tekevat



ilmoituksia epailyista joko nimettomasti tai niin, etta ilmoituksen tekijan henkildllisyys ilmenee
ilmoituksesta.

Kun yksityishenkilo tekee tydvoimaviranomaiselle ilmoituksen vaarinkaytosepailysta, hanelta
tulisi tiedustella ainakin seuraavia asioita:

¢ ketad vaarinkaytosepaily koskee

e minkalaisesta vaarinkaytoksesta on kysymys (tyoskentely, opiskelu, yritystoiminta, jokin
muu)

¢ jos kysymyksessa on tydskentely, yritystoiminta tai opiskelu, kysytaan tydnantajan, yrityksen
tai oppilaitoksen nimea

¢ milloin vaarinkaytds on alkanut, tapahtunut tai paattynyt

e miten ilmoittaja on havainnut vaarinkaytoksen (oma havainto, kuulopuhe...)

¢ ilmoittajan omat henkildo- ja yhteystiedot (ei pakollinen, jos ilmoittaja haluaa esiintya
nimettdomana)

¢ onko henkild valmis toimimaan tarvittaessa todistajana oikeudenkaynnissa.

Ilmoituksen tehneelle henkilolle ei voida paljastaa mitaan tietoja vaarinkaytoksesta epaillysta
henkildsta. Tieto tydvoimahallinnon asiakkuudesta on julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 25
kohdassa tarkoitettu salassa pidettava tieto. Ilmoittajalle voidaan ilmoittaa ainoastaan, etta
vaarinkaytdsepailya koskevan ilmoituksen johdosta ryhdytdan asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Yksityiset henkilot ilmoittavat vaarinkaytosepadilyista usein puhelimitse. Hallintolain 42 §:n
mukaan tiedot suullisesti esitetyista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun, on kirjattava tai muulla tavoin rekisteroitava. Hallintolain mukaan suullisesti
tehtya vaarinkaytosepailya koskeva ilmoitus tulee kirjata. Tietoa ei kirjata kuitenkaan TE-
hallinnon asiakastietojarjestelmaan.

Vaarinkaytosepailya koskevan ilmoituksen tehnyt henkildé saattaa myohemmin haluta
peruuttaa ilmoituksensa esimerkiksi saatuaan kuulla, ettd hanen nimensa voidaan asian
kasittelyn paatyttya antaa vaarinkaytoksesta epaillylle henkildlle. Ilmoituksen peruuttaminen
ei poista tybvoimaviranomaisen velvollisuutta ryhtyd selvittamaan sen tietoon tullutta
vaarinkaytosepailya, ellei ilmoitusta ole syyta pitaa taysin perusteettomana. Se, etta henkilod
on myohemmin peruuttanut ilmoituksensa, ei mydskaan oikeuta kokonaan salaamaan hanen
henkilollisyyttdan vaarinkaytoksesta epaillylta henkildlta.

10.1.1 Tyottomyysturvan vaarinkaytosten ennaltaehkaiseminen ja viranomaisten
valinen tietojen vaihto

Henkilon ilmoittautuessa tyonhakijaksi, hanen tyottomyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittiset edellytykset tulee selvittda huolellisesti. Tyonhakijalle on myos selkeasti
kerrottava tyottoman tydnhakijan oikeuksista ja velvollisuuksista. Tydnhakijalle on kerrottava,
mista seikoista hdnen tulee aina ilmoittaa tyévoimaviranomaiselle. Tallaisia seikkoja ovat mm.
tydhdn meno, yritystoiminnan tai omassa tyossa tyollistymisen taikka opiskelun aloittaminen.
Maahanmuuttajien kohdalla tulee kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta edella mainituista
asioista kerrotaan mahdollisimman selkeasti ja maahanmuuttajalle ymmarrettavalla kielella.



Asiakastietojarjestelmasta tulee ilmeta tieto siita, ettd tydnhakijalle on kerrottu tydnhakijan
oikeuksista ja velvollisuuksista, jotta asia on mydhemmin todennettavissa. Tydnhakijalle on
kerrottava, ettd ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti voi johtaa liikaa maksetun etuuden
takaisinperintaan, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin ja tydttomyyskassasta erottamiseen,
mikali henkild on tyottomyyskassan jasen.

On suositeltavaa, etta tydvoimaviranomaiset nimeaisivat vastuuhenkilon hoitamaan
tyottomyysturvan vaarinkaytosasioita. Vastuuhenkilo voisi toimia myos tydvoimaviranomaisen
yhteyshenkilona muiden  viranomaisten tai  yhteystahojen ottaessa  yhteytta
tydvoimaviranomaiseen vaarinkaytdsasioissa. Muiden viranomaisten ja yhteistyotahojen
kanssa olisi niin ikdan hyva sopia nimetysta yhteyshenkildsta, johon tydvoimaviranomaisten
vastuuhenkilot voisivat vaarinkaytosasioissa ottaa suoraan yhteytta.

Vaarinkaytostilanteita voidaan ehkaistd myds tydévoimaviranomaisten ja tyottdmyysetuuden
maksajien valisella tiiviilla tietojenvaihdolla. Kansanelakelaitos toimittaa
tydvoimaviranomaisille paivittain sdhkoisesti kertymatietoja, lakkautustietoja seka yritystuloa
koskevia tietoja. Kertymatiedoilla on merkitystd paadasiassa henkildasiakkaan palvelun
kannalta.

Lakkautustiedolla tarkoitetaan Kansanelakelaitoksen oman jarjestelman sisaista lakkautusta.
Kansanelakelaitos toimittaa lakkautustietona tiedot niista tyottomyysetuuksia saaneista
henkiloista, joiden etuuden maksamisen se on lakkauttanut tydhon menon, opiskelun
aloittamisen tai etuuden saajan kuoleman vuoksi. Lakkautustieto toimitetaan
tydvoimaviranomaiselle ainoastaan siina tapauksessa, jos asiasta ei vield ole annettu
tyovoimapoliittista lausuntoa.

Kansanelakelaitos toimittaa yritystuloa koskevina tietoina tiedot niista tyottomyysetuutta
saavista henkildista, joiden etuuden mydéntamisen perusteena on ollut jokin muu esteetdn
tyovoimapoliittinen lausunto kuin sivutoimisen yrittdjdn lausunto, ja henkildllda on
soviteltavana tulona yritystoiminnasta saatua tuloa. Tietona ilmoitetaan aikavali, jolle
yritystoiminnan tyétulo on tallennettu tai se aika, jolta henkild on alkanut saamaan tuloa
yritystoiminnasta. Yritystulon maaraa koskevia tietoja ei toimiteta.

10.1.2 Tyovoimaviranomaisen tehtavat vaarinkaytosepailyn selvittamisessa

Tyévoimaviranomaisella on TTL 13 luvun 1 8:n perusteella oikeus saada laajasti tietoja eri
tahoilta tyovoimapoliittisen lausunnon antamista varten. Tyovoimaviranomaisella on oikeus
saada salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta
maksutta kasiteltavana olevan asian ratkaisemista tai muuten tydttomyysturvalain tai Suomea
sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa kansainvalisessa
saadoksessa saadettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten valttamattdmat tiedot. Tietoja
voidaan TTL:n mukaan saada valtion ja hyvinvointialueen seka kunnan viranomaiselta taikka
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta, elaketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta
sekda elakesaatiolta, tyonantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettgjalta,
tyottomyyskassalta, tydpaikkakassalta seka jarjestamislaissa tarkoitetulta koulutuspalvelujen
tuottajalta ja muulta oppilaitokselta.



Tyottomyysturvalaissa ei ole sdanndksia tydvoimaviranomaisen oikeudesta luovuttaa tietoja
tyovoimahallinnon asiakkaista. Julkisuuslain 24 8n 1 momentin 25 kohdan mukaan
tyohallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot ovat salassa pidettavia. Julkisuuslain 29 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettavasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen nimenomaisesti saadetty. Useilla viranomaisilla on erityislakiin perustuva
tiedonsaantioikeus, jolloin tydvoimaviranomainen voi viranomaisen pyynndsta antaa muutoin
salassa pidettdvan henkiloasiakasta koskevan tiedon. Tyovoimaviranomainen voi ilman
erillista pyyntoakin oma-aloitteisesti antaa toiselle viranomaiselle tiedon, joka talla on laissa
olevan sadnnoksen perusteella oikeus saada.

Tyévoimaviranomaisen tai KEHA-keskuksen tyottomyysturvan vastuualueen on ryhdyttava
asianmukaisiin toimiin mahdollisen vaarinkaytdksen selvittamiseksi, kun sen tietoon tulee
epaily tyottdmyysturvan vaarinkdytdksesta. Mikali tydvoimaviranomaiselle tehdaan ilmoitus
sellaisesta vaarinkaytosta, jonka tutkiminen edellyttdd KEHA-keskuksen tydttomyysturvan
vastuualueen toimivaltaan kuuluvien tyovoimapoliittisten edellytysten selvittdmista, tulee
tydvoimaviranomaisen siirtdd asia hallintolain 21 8:n  nojalla KEHA-keskuksen
tyottomyysturvan vastuualueelle.

Ennen asian saattamista tyottomyysetuuden maksajalle, tydvoimaviranomaisen tai KEHA-
keskuksen tyottomyysturvan vastuualue selvittdd alustavasti vaarinkaytosepailya.
Nimettdmien ilmiantojen osalta kyseessd voi olla myds kiusantekotarkoituksessa tehty
ilmianto. Jos ilmiannon kohteena oleva henkild ei ole ollut lainkaan asiakkaana
tydvoimahallinnossa tai hanen tyottomyysturvansa on selvitetty asianmukaisesti, eika
henkildlla ole oikeutta tyottomyysetuuteen, ei ilmiannosta ole valttamatta tarpeen ilmoittaa
tyottomyysetuuden maksajalle. Mikali ilmianto koskee jotain muuta etuutta, siirretdan asia
toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi hallintolain 21 §:n mukaisesti.

Tybvoimaviranomainen tai KEHA-keskuksen tydttdmyysturvan vastuualue voi tarkistaa
henkilon tietoja erilaisista tietojarjestelmista ja rekistereista kuten esimerkiksi A-TMT:lt4, Virre-
tietopalvelusta, NettiYrekasta, Yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta (YTJ), ulkomaisista
yritysrekistereista ja vaestdrekisterista. Tietoja voidaan tarkistaa myos tyonantajalta,
oppilaitoksesta ja muilta viranomaisilta. Tyovoimaviranomainen tai KEHA-keskuksen
tydttdmyysturvan vastuualue voi olla selvittelyn aikana yhteydessad tyottdmyysetuuden
maksajaan.

Tyonhakijalle tehtava selvityspyynto tulee olla vaarinkaytdsta koskevan ilmoituksen sisallon ja
asiassa mahdollisesti hankitun muun selvityksen osalta riittavan yksildity. Jos kysymyksessa
on tyottdmyysetuuden maksajalta tai toiselta viranomaiselta saatu tieto, tama voidaan ilmaista
jo selvityspyynndssa. Jos vaarinkaytosepaily on syntynyt yksittaisen henkildn tekeman
ilmoituksen perusteella, hakijalle tehtavassa selvityspyynnossa ei ole valttamatdonta mainita
vaarinkaytdsepailyn syntymistapaa. Selvityspyynndssa voidaan kayttaa esimerkiksi muotoilua
”Saamamme tiedon mukaan...”.

Mikali ilmianto on tehty nimettomasti, tyovoimaviranomaisen mahdollisuudet selvittaa
mahdollista vaarinkdytosta ovat rajoitetummat kuin jos ilmiannosta ilmenee sen tekija.



Nimettomien ilmiantojen osalta ilmiannon kohteena olevan henkildn itsensd antamalla
selvityksella on keskeisempi merkitys kuin tilanteissa, joissa ilmiannosta ilmenee ilmiannon
tekija.

Vaarinkaytosepailyn selvittamisen tulee tapahtua ilman aiheetonta viivytysta.
Tyévoimaviranomaisen tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia siihen, etta vaarinkaytdésepailyn
synnyttyd asian alustava selvittaminen ja tarvittaessa maksajan informointi tapahtuisivat
saman paivan aikana.

10.1.3 Vaarinkaytosepailyn esittajan henkilollisyyden suojasta

Viranomaiselle Kkirjallisesti saapunut vaarinkaytosepaily on asiakirja, johon sovelletaan
julkisuuslakia. Hallintolain 42 §:n mukaan tiedot suullisesti esitetyistd vaatimuksista ja
selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava tai muulla tavalla
rekisterditava. Kun suullisesti esitetty vaarinkaytdsepadily on kirjattu tai rekisterdity, sovelletaan
siihen julkisuuslakia.

Julkisuuslain 1 8:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai
muussa laissa erikseen toisin sdadeta. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan mukaan
salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viranomaisen tehtavaksi sdadetysta
tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvastd seikasta, jos tiedon antaminen niista
vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan
aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle. Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 30/1998 wvp) todetaan 15 kohtaan liittyen, ettd valvonnan yleisia
toteutumismahdollisuuksia Llisaa esimerkiksi ilmoituksen tai muun aloitteen tekijan
henkilollisyyden salaaminen. Asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin sdadetaan kuitenkin
julkisuuslain 11 8:ssa. Sdannoksen mukaan silla, jonka etua tai velvollisuutta asia koskee, on
oikeus saada asiaa kéasittelevaltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan
sisalldsta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn.

Vaikka tyovoimaviranomainen tai KEHA-keskuksen tyottomyysturvan vastuualue katsoisi
vaarinkaytosepailyn sisaltavan asiakirjan salassa pidettavaksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
15 kohdan perusteella tai jollakin muulla laista johdettavissa olevalla perusteella,
vaarinkaytoksesta epaillylla henkilolla on silti asianosaisena oikeus saada tietoonsa asiakirjan
sisaltd, jos se voi vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Tydvoimaviranomaisen tai KEHA-
keskuksen tyottomyysturvan vastuualueen tuleekin aina vaarinkaytdsepailyn kohteena olevan
henkilon pyynnosta toimittaa hanelle jaljennds asiakirjasta. Apulaisoikeusasiamies on
kanteluratkaisussaan (3562/4/05, 8.11.2007) katsonut ilmoittajan henkilollisyyden, tai
vastaavasti ilmoituksen nimettdmyyden, kuuluvan julkisuuslain 11 8:ssa tarkoitettuihin
tietoihin, joilla voi olla vaikutusta asian kasittelyyn.

Asianosaisen tiedonsaantioikeutta on rajoitettu julkisuuslain 11 8:n 2 momentissa.
Asianosaisella ei ole oikeutta asiakirjaan muun muassa silloin, jos tiedon antaminen olisi
vastoin erittdin tarkeda yleista etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin tarkeata yksityista
etua. Erittain tarkea yksityinen etu voi vaarantua esimerkiksi tilanteessa, jossa viranomaiselle
on annettu sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen vaarantaisi tietojen antajan turvallisuutta.



Viranomaisen on aina tapauskohtaisesti kokonaisharkinnalla arvioitava, onko tiedon
antaminen vastoin tarkeaa yleista tai yksityista etua.

Apulaisoikeusasiamies on edellda mainitussa ratkaisussaan todennut, ettd lahtdkohtaisesti
tyonhakijalla on siis oikeus saada tietoonsa vaarinkaytosepailyn tekijan nimi.
Tyoéttomyysetuuksien kohdentumisen valvonnassa ei ole kyse erittain tarkeasta yleisesta
edusta, joka oikeuttaisi salaamaan ilmoituksen tekijan henkilollisyyden asianosaiselta. Sen
sijaan joissakin erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa ilmoituksen tekijan henkilollisyyden
salaaminen voi olla perusteltua hanen turvallisuutensa varmistamiseksi. Kun kyse on
nimettdomasta ilmoituksesta, ei voida katsoa olevan olemassa mitdan yleista tai yksityista etua,
joka voisi oikeuttaa tiedon salaamista. Asianosaiselle on siten ilmoitettava, ettd ilmoitus on
ollut nimetodn.

Julkisuuslain 11 §8:n 2 momentin mukainen salassapito ei paaty asian kasittelyn paattymiseen
vaan se on pysyvaa. Jos tydvoimaviranomainen poikkeuksellisesti salaisi vaarinkaytdsepailyn
ilmoittajan henkildllisyyden, sitd ei saa ilmoittaa asianosaiselle myoskdan asian kasittelyn
paatyttya. Vaarinkaytosta koskevan ilmoituksen tekijan henkildllisyytta ei merkita
asiakastietojarjestelmaan. Henkilollisyyttd ei merkitd myoskdan tydvoimapoliittiseen
lausuntoon.

10.1.4 Eri vaarinkaytostilanteista

Tyonteon salaaminen

Ty6nhakija on saattanut jattda ilmoittamatta tyovoimaviranomaiselle, ettd han tyollistyy
tydosuhteessa. Tydsuhde voi olla kokoaikainen, jolloin tydnhakijalla ei olisi lainkaan oikeutta
tyottomyysetuuteen tai kyse voi olla osa-aikaisesta tyosuhteesta, josta saatavalla palkkatulolla
voisi olla vaikutusta tyonhakijalle mahdollisesti maksettavan tyottomyysetuuden maaraan.

Jos tyOvoimaviranomaisen tietoon tulee, etta tyonhakija tyollistyy tyosuhteessa, josta
tydnhakija ei ole ilmoittanut tyovoimaviranomaiselle, selvitetdan asiaa tydonantajalta, jos
tydnantaja on tiedossa. Tydonantajalta tiedustellaan, onko kyseinen henkild ollut tydnantajan
palveluksessa, tydosuhteen alkamis- ja paattymispaivd sekda muut asiaan liittyvat tiedot
(esimerkiksi onko kysymyksessa ollut koko- vai osa-aikatyd). Tiedusteltaessa henkildn
mahdollisesta tyoskentelysta tydnantajalta, on kiinnitettava erityistda huomiota siihen, etta
tydnantajalle ei samalla ilmaista tydnhakijana olevan henkilén TE-hallinnon asiakkuudesta tai
asiakkuuteen liittyvista seikoista, koska tdma on julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan
mukaan salassa pidettava tieto.

Jos tydnantaja ilmoittaa, etta kyseinen henkilo on tai on ollut tydssa, tydssaoloa koskevia tietoja
verrataan henkilon asiakastietojarjestelmassa oleviin tietoihin. Jos tydnteko ajoittuu samalle
ajalle kuin henkildon tydnhaku on ollut voimassa, tehddan asiasta selvityspyynto.

Mikali tydévoimaviranomaisessa herda epailys siitd, ettda tyonhakija tydskentele, mutta
tydbnantajan nimi ei ole tiedossa, voi asiaa yrittdd selvittda Verohallinnolta tai
Elaketurvakeskuksesta. Verohallinnolta voidaan tarkistaa, onko henkildlla ollut tydtuloa ja kuka



on ollut tyonantaja. Myos Elaketurvakeskuksen tyosuhderekisterista (tydelakeote) on
mahdollista saada tietoja koskien tydnantajaa seka jollakin tarkkuudella myos tyosuhteen
kestoa. Jos tydnantajan nimi selviaa, asiaa voidaan tiedustella vield suoraan tyonantajalta
ennen hakijalle tehtavaa selvityspyyntoa.

Henkilé on saattanut myos tyollistya ns. pimeaan tydhon, josta ei ole ilmoitettu millekaan
viranomaiselle. Talloin mydskdan pimean tyon teettaja ei ole yleensa halukas yhteistydhdon
viranomaisten kanssa. Mikali tydnantaja on tiedossa, eikd epailyd henkildon tydskentelysta
voida tydnantajan passiivisuudesta tai kiistdmisesta huolimatta pitaa ilmeisen aiheettomana,
voi tydvoimaviranomainen ilmoittaa asiasta tydsuojeluviranomaiselle. Aluehallintovirastojen
tydsuojeluviranomaisilla on laissa saadetty oikeus erilaisten tietojen saamiseen tyonantajalta
seka mahdollisuus tydsuojelutarkastuksen tekemiseen, jos sille on tehty ilmoitus siita, etta
tyopaikalla epailldan rikotun sdanndstéa, jonka noudattamista tydsuojeluviranomainen valvoo
(esimerkiksi tybaikakirjanpidon pitdminen). Koska tyosuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu
tydnantajan eika yksittaisten tydntekijéiden toimintaan, tarkastusten yhteydessa ei esimerkiksi
kerata jarjestelmallisesti tyontekijoiden palkkalaskelmia tai muita tyontekijoihin Lliittyvia
yksildintitietoja. Tyosuojeluviranomainen ilmoittaa perustellut epailyt pimeéasta tydvoimasta
edelleen poliisille ja Verohallinnolle.

Tybévoimaviranomainen voi harkintansa ja mahdollisuuksiensa mukaan itse kdyda tydnantajan
luona toteamassa, tydskenteleekd vaarinkadytoksestd epailty henkild tydnantajan
palveluksessa. Tyovoimaviranomaisella ei ole kuitenkaan laissa sdadettya tarkastusoikeutta,
eika tydvoimaviranomaisella siten ole esimerkiksi oikeutta paasta sisalle tydbnantajan tiloihin,
jos tydnantaja kieltaa sen.

Jos asiassa saadusta selvityksesta kay ilmi, etta hakija on tehnyt kokoaikatyo6ta, josta hanelle
on maksettu palkkaa, annetaan tasta tydvoimapoliittinen lausunto. Lausunnon antamisen
kannalta merkitystd ei ole silld, onko tydnantaja huolehtinut asianmukaisesti
ennakonpidatysten tai sosiaaliturvamaksujen maksamisesta. Jos asiassa saadusta
selvityksesta kuitenkin kay ilmi, ettd em. maksut ovat maksamatta, tasta on hyva mainita
annettavan tydvoimapoliittisen lausunnon perusteluissa. Asialla on merkitystd etuuden
maksajalle, koska tydssadoloehtoon voidaan lahtdkohtaisesti lukea vain vakuutuksenalainen
tyd, ts. tyo, josta maksetusta palkasta on maksettu sosiaaliturvamaksut ja toimitettu
ennakonpidatys.

Jos asiassa saadusta selvityksesta kay ilmi, ettd hakija on tehnyt tyota, mutta palkkaa ei ole
maksettu tai palkanmaksusta ei ole saatu selvitysta, asiaa arvioidaan TTL 2 luvun 4 §:n 2
momentin perusteella. Sen mukaan tydnhakijalla, joka palkatta tydskentelee yrityksessa tai
sellaisissa tehtavissa, jotka yleisesti tehdaan tydosuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta
tyéttomyysetuuteen.

Yritystoiminnan salaaminen
Mikali tyonhakija tyollistyy yritystoiminnassa, eikd han ole ilmoittanut tasta

tydvoimaviranomaiselle lainkaan taikka tydnhakija on selkeasti antanut virheellista tietoa
tyollistymisestaan  yritystoiminnassa  tydvoimaviranomaiselle tai KEHA-keskuksen



tyottdmyysturvan vastuualueelle, ja asiassa ilmenee uutta hakijan ilmoittamasta poikkeavaa
selvitystd, on kyseessa tyottomyysturvan vaarinkaytos.

Jos tieto hakijan epaillysta tydllistymisesta yritystoiminnasta tulee maksajalta tai muulta
viranomaiselta (lahinna Verohallinnolta), asiasta on yleensa jo olemassa jotakin nayttoa.
Hakija on esimerkiksi saattanut ilmoittaa maksajalle yritystoiminnasta saadusta tulosta tai
yrityksen verotarkastuksen yhteydessa on kaynyt ilmi, ettd henkild tydskentelee yrityksessa. Jos
kysymyksessad on yksittaisen henkilon ilmoitus vaarinkaytosepailysta, kirjallista nayttoa
asiasta ei yleensa tassa vaiheessaviela ole.

Jos vaarinkaytosepaily ei alustavan selvityksen perusteella vaikuta ilmeisen aiheettomalta,
tulee asia siirtda hallintolain 21 8:n perusteella KEHA-keskuksen tyottomyysturvan
vastuualueelle kasiteltavaksi.

Opiskelun salaaminen

Mikali tyottdoman tydnhakijan epailldadn salanneen opiskelunsa, selvitetddn asiaa
ensimmaiseksi oppilaitoksesta, jos oppilaitos on tiedossa. Oppilaitoksesta tiedustellaan, onko
kyseinen henkild oppilaitoksen kirjoilla, opintojen alkamis- ja paattymispaiva seka muut asiaan
liittyvat tiedot. Oppilaitoksesta saatuja tietoja verrataan asiakasjarjestelmasta saataviin
tietoihin. Jos henkilén opinnot ajoittuvat henkildn tydnhaun voimassaoloajalle, tehddan
asiassa opintoja koskeva selvityspyynto.

10.2 Tyottomyysturvan vaarinkaytoksen kasittely rikosprosessissa ja
seuraamukset

10.2.1 Tutkintapyynnon tekeminen

Tyottdmyysturvan vaarinkaytostapauksissa on kysymys tyottomyyskassan tai
Kansanelakelaitoksen maksamista etuuksista. Asianomistaja vaarinkaytostapauksissa on
siten tyottomyyskassa tai Kansanelakelaitos. Tutkintapyynnon tekeminen poliisille kuuluu
lahtokohtaisesti asianomistajalle. Tyovoimaviranomainen on asianomistajan asemassa vain
silloin, kun on kyse tydvoimahallinnon myontdmista ja maksamista etuuksista.
Tybvoimaviranomainen tai KEHA:n tyottomyysturvan vastuualue ei ole asianomistajan
asemassa tyottomyysturvan vaarinkaytosta koskevissa asioissa.

Jos tybvoimaviranomaisen ilmoituksen perusteella on syytd epailla vaarinkaytosta,
tyottomyysetuuden maksaja tekee yleensa aina tutkintapyynnon poliisiviranomaiselle.
Tutkintapyynnon tehdakseen tyottomyysetuuden maksaja tarvitsee selvityksen asian
kasittelyn vaiheista tyovoimaviranomaisessa tai KEHA:n tyottomyysturvan vastuualueella.
Tybvoimaviranomainen toimittaa maksajan pyynndsta selvityksen asiassa sen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Selvityksesta tulisi kayda ilmi ainakin seuraavat seikat:

* miten vaarinkaytosepaily tydvoimaviranomaisessa on syntynyt
* miten asiaa on tyovoimaviranomaisessa selvitetty
¢ onko alun perin virheellisesti annettu esteetdn lausunto johtunut hakijan antamasta vaarasta



tiedosta tai siita, etta hakija on salannut tiedon, josta hanelld on ollut ilmoitusvelvollisuus

¢ tapaukseen sovellettavan tyottomyysturvalain sddnnoksen keskeinen sisaltd

e miten ja milloin hakijaa on informoitu edella mainitun saadoksen sisallosta ja siihen
liittyvasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Jos takautuva tyévoimapoliittinen lausunto on aiheutunut siita, etta hakija ei ole ilmoittanut
jotain lausuntoon vaikuttavaa seikkaa (esim. yritystoimintaa), tulee tyottomyysetuuden
maksajan monissa tilanteissa selvittda tyovoimaviranomaisesta tai KEHA-keskuksen
tyottomyysturvan vastuualueelta takautuvan lausunnon antamiseen johtaneita syita. Asialla
on merkitysta siihen, voidaanko takaisinperintad mahdollisesti kohtuullistaa, tai luopua siita.
Jos tyottomyysetuuden maksaja  pyytda tarkennusta, on kyseessd sellainen
lisdlausuntopyyntd, joka tulee antaa viipymatta.

10.2.2 Tyottomyysturvan vaarinkaytoksen seuraamukset

Perusteetta maksettu tyottdmyysetuus peritddn lahtdokohtaisesti aina takaisin. Jos etuuden
liikamaksu on johtunut etuuden saajan vilpillisestd menettelysta, tyottdmyysetuuden
maksajan on aina perittdva lilkaa maksettu etuus kokonaisuudessaan takaisin.
Takaisinperinnasta ei luovuta edes osittain, vaikka etuutta perusteetta saanut henkild olisi
esimerkiksi varaton.

Tyottomyyskassalain (603/1984) 4 8§8:ssa on saadetty huomautuksen ja varoituksen
antamisesta sekad kassasta erottamisesta. Pykaldn 1 momentin mukaan tyottomyyskassan
hallitus voi jasenta kuultuaan antaa huomautuksen tai varoituksen taikka erottaa
jasenyydestaan sen, joka jaseneksi liittyessaan on antanut vaaria tai harhaanjohtavia tietoja tai
joka onvilpillisesti ilmoittanut vaarin tai salannut jonkin paivarahan saantiin tai sen suuruuteen
vaikuttavan seikan taikka joka kieltdytyy noudattamasta kassan saantoja. Mikali henkild
erotetaan kassan jasenyydestd, han menettda samalla myods oikeutensa saada
ansiopéaivarahaa. Erotetulla jasenella ei tyottomyyskassalain mukaan ole mydskaan oikeutta
saada takaisin suorittamiaan maksuja, jotka kohdistuvat erottamista edeltdvaan aikaan.

Jos etuuden aiheeton maksaminen on johtunut vaarinkaytoksesta, on henkild saattanut
syyllistyd myos johonkin rikoslaissa tarkoitettuun rikokseen, esimerkiksi petokseen tai
vaarennokseen. Rikoslain 36 luvussa on saadetty petoksesta ja muusta eparehellisyydesta.
Petoksesta on kysymys silloin, kun henkildé hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta
taloudellista hyotya taikka toista vahingoittaakseen, saa erehdyttdmalla tai erehdysta hyvaksi
kayttamalla toisen tekemaan tai jattdmaan tekematta jotakin ja siten aiheuttaa taloudellista
vahinkoa erehtyneelle tai sille, jonka eduista talld on ollut mahdollista maarata. Petoksen yritys
on rangaistava.

Jos petoksella tavoitellaan huomattavaa hyotyd, aiheutetaan huomattavaa tai erityisen
tuntuvaa vahinkoa tai rikos tehdaan kayttamalld hyvaksi vastuulliseen asemaan perustuvaa
erityista luottamusta tai toisen erityista heikkoutta tai muuta turvatonta tilaa, voidaan petosta
pitda torkeana. Talloin edellytetdan lisaksi, ettd teko on myods kokonaisuutena arvostellen
torkea. Lievastd petoksesta puolestaan on kysymys silloin, kun petos, ottaen huomioon



tavoitellun hyodyn tai aiheutetun vahingon maara taikka muut rikokseen liittyvat seikat, on
kokonaisuutena arvostellen vahainen.

Petokseen syyllistynyt henkild voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi
vuodeksi. Torkeasta petoksesta voidaan tuomita ainoastaan vankeusrangaistukseen, jonka
pituus on vahintadan nelja kuukautta ja enintdan neljd vuotta. Lievastd petoksesta seuraa
sakkorangaistus. Petos vanhentuu viidessa vuodessa. Lievd petos vanhentuu kahdessa
vuodessa ja torkea petos vanhentuu kymmenessa vuodessa. Vanhentumisaika lasketaan
rikoksen tekopaivasta. Jos kyseessa on yli viisi vuotta vanha teko, etuuden maksajan ei ole
tarpeen tehda tutkintapyynto4, jollei ole syyta epailla, ettd kysymyksessa on torkea petos.

Henkild saattaa syyllistyd petokseen tilanteessa, jossa han tyottdmyysturvaa saadakseen
jattaa kertomatta jonkin seikan, jolla voi olla vaikutusta hanen oikeuteensa saada
tyottomyysetuutta. Henkild saattaa esimerkiksi tyollistyd tosiasiassa kokoaikaisesti
tydsuhteessa, ja hadn ei ilmoita asiasta tydvoimaviranomaiselle eika tyottomyysetuuden
maksajalle, ja hdn hakee tyottdmyysetuutta. Myos henkild, joka aloittaa paatoimisen opiskelun
tai paatoimisen yritystoiminnan eikd ilmoita siitd tydvoimaviranomaiselle taikka
tyottomyysetuuden maksajalle, mutta hakee silti tyottomyysetuutta, saattaa syyllistya
petokseen.

10.2.3 Tyottomyysturvan vaarinkaytoksen kasittely rikosprosessissa

Poliisi toimittaa esitutkinnan, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta
epailla, ettd rikos on tapahtunut. Esitutkinnan valmistuttua asia toimitetaan syyttajalle
syyteharkinnan suorittamista tai rangaistusmaarayksen antamista varten. Esitutkinta voidaan
kuitenkin eraissa tilanteissa lopettaa saattamatta asiaa syyttajan harkittavaksi. Tallainen
tilanne on esimerkiksi silloin, jos tutkinnassa on kaynyt selville, etta rikosta ei ole tehty tai
asiassa ei voida nostaa ketdan vastaan syytetta esimerkiksi rikoksen vanhentumisen vuoksi.
Virallinen syyttaja nostaa syytteen, kun on olemassa todennakoisia syita epaillyn syyllisyyden
tueksi. Jos syyttaja paattaa jattaa syytteen nostamatta, asianomistajalla itselldan on oikeus
syytteen nostamiseen. Syytteen kéasiteltydan karajdoikeus antaa asiassa tuomion, jonka
perusteluista ilmenee, mihin seikkoihin ja oikeudelliseen paattelyyn ratkaisu on perustunut.
Karajaoikeuden tuomiosta voi valittaa hovioikeuteen.

Tyottomyysetuuden maksaja esittda asianomistajana asiaa koskevat vaatimukset
esitutkinnassa ja tuomioistuimen kasittelyssa. TIL 13 luvun 6 8:n mukaan
Kansanelakelaitoksella ja tyottdmyyskassalla on oikeus salassapitosdannosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta luovuttaa poliisi- ja syyttdjaviranomaiselle
tyottdmyysturvalain mukaista etuutta tai korvausta saaneen henkildn henkilétunnus ja muut
yksildintitiedot, tiedot maksetuista etuuksista ja korvauksista seka muut naihin rinnastettavat
tiedot, jotka ovat valttamattomia rikosten selvittdmiseksi ja syytteeseenpanoa varten.
Tybvoimaviranomaisen yksittdinen viranhaltija ei voi sen sijaan toimia vaarinkaytosta
koskevassa asiassa todistajana esitutkinnassa tai tuomioistuimen kasittelyssa.

Esitutkintalain (805/2011) 7 luvun 7 8:n mukaan todistajana esitutkinnassa ei saa kuulustella
sitd, joka ei saisi todistaa tutkittavaa rikosta koskevassa oikeudenkaynnissa.



Oikeudenkaymiskaaren (4/1734) 17 luvun 12 8:n mukaan puolestaan virkamies ei saa todistaa
sellaisesta asiasta, joka hanen on toimessaan pidettdva salassa. Julkisuuslain mukaan
tyéhallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot samoin kuin tiedot taman saamasta etuudesta,
tukitoimesta tai palvelusta ovat salassa pidettavia. Salassapitovelvollisuus ulottuu myds
esitutkintaan ja rikosasiaa koskevaan oikeudenkayntiin, eika sita poista se, ettd hakija on
vaarinkaytosasiassa pyrkinyt harhauttamaan myds tyovoimaviranomaista esimerkiksi
salaamalla tyottomyysturva-asiaan vaikuttavia tietoja.

Jos tyovoimaviranomaisen yksittainen viranhaltija kutsuttaisiin kuultavaksi esitutkinnassa tai
todistajana oikeuden istuntoon, hdnen on pyynndstad mentava paikalle, mutta hanen tulee
padasiassa kieltaytyd todistamasta tydhallinnon henkildasiakasta koskevassa asiassa.
Salassapitovelvollisuuden rikkomisesta voi seurata rangaistus. Viranhaltija voi kuitenkin
salassapitovelvollisuuttaan rikkomatta kertoa yleisella tasolla esimerkiksi siitd, miten hakijoita
yleensd informoidaan TTL:n sddnndsten sisalldstd ja olosuhteiden muutoksiin liittyvasta
ilmoitusvelvollisuudesta. Mahdollisista poikkeuksista salassapitoon liittyen esitutkinnan
tutkinnanjohtaja ja tuomioistuin voi esittaa seikkoja, jotka tulee arvioida tapauskohtaisesti.

Tybvoimaviranomainen saa toisinaan tiedon, ettd tyottomyysetuutta saava tydnhakija onkin
esim. tydssa tai hanen tilanteensa on tiedon tarjoavan tahon mukaan toinen kuin mita
tydnhakija on itse tydvoimaviranomaiselle ilmoittanut. Epdéily tyottomyysturvan
vaarinkaytdksestd voi syntyd tydvoimaviranomaisen omista havainnoista tai etuuden
maksajalta, muulta viranomaiselta tai yksittaiseltd kansalaiselta tulleen ilmoituksen
perusteella. Kaikkiin tydvoimaviranomaiselle tehtyihin vaarinkaytdsepailyd koskeviin
ilmoituksiin tulee suhtautua vakavasti riippumatta siita, kuka ilmoituksen on tehnyt. Myos
nimettdmat ilmiannot tulee tutkia.

Ennen selvityspyynnon tekemista tulee selvittaa, ettei ilmianto ole ilmeisen aiheeton. Jos nain
ei ole, tydévoimaviranomainen tekee selvityspyynnon/kuulemispyynnon asian-
tuntijakasittelyyn kyseessa olevasta asiasta silloin, kun kyse on TTV:n ratkaistavasta asiasta,
eli esim. yritystoiminta tai omassa tyossa tyollistyminen (ei tydsuhteessa tehty ns. pimea
palkkatyé tai tyonhakijan ulkomailla oleskelu). Lisdksi laitetaan sahkdpostia tehdysta
selvityspyynndsta ilmiannot.tyottomyysturva@te-toimisto.fi -osoitteeseen. Sahkopostin
mukana tulee olla kaikki asiaa koskevat lisatiedot seka mahdolliset liitteet. Muutoin, esim.
palkkatyon ilmoittamatta jattdminen, toimi oman organisaatiosi ohjeistuksen mukaan.

Huomioitava on kuitenkin, ettei tyottdmyysetuuden maksajan tulovalvonnassa ole kyse
ilmiantotilanteesta. Henkildasiakaspalvelun asiantuntija laittaa vireille ndma etuuden
maksajan pyynnot selvittaa asiakkaan oikeus tyottomyysetuuteen.
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