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Jarjestamislain muutoksenhakujarjestelma

Muutoksenhausta sdadetaan jarjestamislain 17 luvussa. Jarjestamislain 145 § sisaltaa yleissaannoksen
lain nojalla annettuja paatdksia koskevasta muutoksenhakuoikeudesta. Poikkeuksista, jotka koskevat
paasdannodsta eridvda muutoksenhakua, sekd muutoksenhakukielloista sdddetdan puolestaan lain 146
ja 147 §:ssa.

Tassa ohjeessa kasitelldadn ensin oikaisuvaatimusta ja valitusta muutoksenhaun p&d3asdantdina seka
naihin liittyvid menettelyja. Jaljemmissd luvuissa kéasitellddn péaasadanndstd poikkeavaa
muutoksenhakua, muutoksenhakukieltoja seka muutoksenhaun vaikutusta paatosten
taytantédnpanoon.

1 Oikaisuvaatimus ja valitus

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakukeino, jolla viranomaiselta voidaan vaatia tehdyn
hallintopaatoksen muuttamista tai kumoamista. Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen perustuu aina
erityissdannokseen laissa. Jarjestamislaissa oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta sdadetaan 145 §:ssa,
jonka mukaan jollei tassa laissa toisin sadadeta, tyovoimaviranomaisen ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen kehittamis- ja hallintokeskuksen jarjestamislain nojalla tekemaan paatokseen saa
vaatia oikaisua.

Jarjestamislain nojalla tehtyjen paatésten muutoksenhaku on kaksivaiheinen. Paatokseen
tyytymattdbman on ensin tehtdva oikaisuvaatimus paatdksen tehneelle viranomaiselle ja vasta
oikaisuvaatimuksesta annettuun kielteiseen paatokseen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Haettaessa muutosta oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen sovelletaan, mita
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (HOL) saadetaan, jollei muussa
laissa toisin saadeta.

Hallinto-oikeuden paatoksesta voi valittaa vield korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos se myontaa
valitusluvan.

Lisaa valitusluvan myontamisen perusteista ks. HOL 111 §.

1.1 Oikaisuvaatimusohje

Jos paatokseen saa hakea muutosta, paatokseen on liitettava ohjeet oikaisukeinon kayttamisesta.
Muutoksenhakua koskevan ohjauksen liittdminen paatokseen toimii edellytyksena sille, etta
oikaisuvaatimusaika alkaa kulua. Oikaisuvaatimuksessa on mainittava paatoksen tehnyt viranomainen,
jolta oikaisua vaaditaan, seka oikaisuvaatimusaika ja mista se lasketaan.

Oikaisuvaatimuksen sisallostda on voimassa, mita HL 47 ja 49 8:ssd saadetaan
valitusosoituksesta.

1.2 Oikaisuvaatimusmenettely

Oikaisuvaatimusasiassa sovellettavasta menettelysta sdadetaan hallintolaissa (HL).

Hallintolakia sovelletaan seka tyovoimaviranomaisen ettd KEHA-keskuksen paatdksesta
tehtyyn oikaisuvaatimukseen. Tama tarkoittaa siten sita, etta kuntalain oikaisuvaatimusta



koskevat sdannokset eivat tule sovellettaviksi tyovoimaviranomaisen jarjestamislain
nojalla antamien p&atosten kohdalla.

Hallintolain 49 b §:n mukaan paatokseen, johon saa hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Hallintolaki sisaltaa myoOs saannodkset oikaisuvaatimuksen tekemisestd, oikaisuvaatimusajasta,
oikaisuvaatimuksen muodosta ja sisalldista, kasittelyn kiireellisyydesta ja virheen korjaamisesta.

Oikaisuvaatimuksen saa yleensa tehda ainoastaan se henkild, joka on ratkaisun kohteena
(asianosainen) eli jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen paatos valittomasti vaikuttaa. Paatokseen
tyytymattdman asianosaisen on tehtava kirjallinen tai sahkdinen oikaisuvaatimus 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista (HL 49 c §). Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava paatos, johon
vaaditaan oikaisua, sekd se, millaista oikaisua vaaditaan. Oikaisuvaatimus osoitetaan paatoksen
tehneelle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksen tekijan on lisaksi esitettava selvitystd vaatimuksensa perusteista ja muutenkin
mydtavaikutettava asian selvittdmiseen (HL 31.2 §).

Jos oikaisuvaatimus tehdaan myohassa, se jatetaan tutkimatta.

Myohassa toimitettu oikaisuvaatimus ei kuitenkaan esta asiavirheen korjaamista (ns.
itseoikaisu) HL 50 §:n nojalla, mikali edellytykset talle tayttyvat. Itseoikaisua kasitelldan
tarkemmin tdman ohjeen luvussa 1.5 (Muuhun kuin oikaisuvaatimusmenettelyyn
perustuva oikaisu).

Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena.

Tallainen kiireellisyysvaatimus on asetettu kaikkien oikaisuvaatimusasioiden kasittelyn
yleiseksi perusedellytykseksi. Se, ettd oikaisuvaatimusasiat kasitelldan kiireellisena, on
keskeistd koko oikaisuvaatimusjarjestelman toimivuudelle ja uskottavuudelle.
Kiireellisyysedellytyksen tausta lepda perus- ja ihmisoikeuksia ilmentavissa hyvan
hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuksissa. Erityisesti hyvaa
hallintoa konkretisoiva hallinnon palveluperiaate edellyttaa, etta oikaisuvaatimusasiat
ratkaistaan joustavasti ja tehokkaasti. Luonnollisesti kiireellisyyttd on syyta kuitenkin
arvioida kunkin tapauksen erityispiirteiden valossa, jotta vaatimus ei esimerkiksi
heikenna asian selvittamista ja kdanny tata kautta asianosaisen etua vastaan (HE
226/2009 vp.).

Tyovoimaviranomainen voi antamallaan paatokselld muuttaa tai kumota tekemansa alkuperaisen
paatoksen tai hylatad oikaisuvaatimuksen. Viranomaisen on p&atdoksessdan annettava perusteltu
ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimuspaatoksessa on siten kaytava
ilmi ratkaisuun vaikuttaneet tosiasiat ja selvitykset sekd sovelletut oikeussdannot ja oikeudellinen
paattely.

Jos alkuperdisessd paatdoksessa havaitaan muu virhe, kuin mihin asianosainen on
oikaisuvaatimuksessaan vedonnut, voidaan virhe korjata samassa menettelyssa. Kuten edelld mainittu,
nain voidaan menetelld myds tilanteissa, joissa oikaisuvaatimus on tehty mydhassa (ks. Luku 1.5).

Jos tydvoimaviranomainen hylkda oikaisuvaatimuksen osaksi tai kokonaan tai jattda sen
myohastyneena tutkimatta, paatdkseen on liitettava valitusosoitus hallinto-oikeuteen.



1.3 Valitusoikeus

Oikaisuvaatimukseen annettu paatds on valituskelpoinen hallintopaatés. Mikali oikaisuvaatimus
hylatdan, valitusoikeus on vain silld, joka on alun perin tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Jos viranomainen on hylannyt oikaisuvaatimuksen eikd hallintopdatdsta ole muutettu tai kumottu,
oikaisuvaatimuksen tekija saa valituksessaan esittada myds uusia perusteluja. Han saa myds esittaa
sellaisen uuden vaatimuksen, joka perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen
tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan (HOL 15.4 §).

1.4 Valitusosoitus

Valitusosoituksella tarkoitetaan hallintop&datokseen liitettdvaa ohjausta siita, kuinka paatokseen voi
hakea muutosta. Jos paatds on tehty valituskiellon piirissd olevalla perusteella, on paatoksessa
mainittava, etta siita ei saa valittaa. Lisaksi siind on mainittava, mihin sdanndkseen kielto perustuu.

Valitusosoituksessa on mainittava muun muassa

e valitusviranomainen
e viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava; seka
e valitusaika ja mista se lasketaan

Valitusosoituksessa on myos selostettava sadnnokset valituskirjelman sisallosta, liitteista ja valituksen
toimittamisesta seka valituksen kasittelysta perittavista maksuista.



1.5 Muuhun kuin oikaisuvaatimusmenettelyyn perustuva oikaisu (virheen
korjaaminen)

Hallintolain 8 luvussa on saannodkset asiavirheen ja kirjoitusvirheen korjaamisesta. Jos
tydvoimaviranomainen havaitsee itse virheen tai asianosainen tekee oikaisuvaatimuksen myohassa, se
voi kasitelld vaatimuksen tavanomaisena virheen korjaamista koskevana asiana (itseoikaisu).

Itseoikaisujarjestelman tausta ja tarkoitus

Itseoikaisumenettelysaantelylla pyritdan hallintopaatosten selvimpien virheiden tehokkaaseen ja
joustavaan korjaamiseen. Siksi asiasta on saadetty yleislaissa sitomatta jarjestelmaa tiukkoihin
maaraaikoihin tai vireillepanotavan suhteen pelkastaan asianosaisuuteen.

Tallaisen saantelyn taustalla on nahty tarve korjata muun muassa massahallinnon
virheitd mutta samalla institutionalisoida hallintopaatoksen itseoikaisumahdollisuutta
yleisemminkin. Tarkoituksena on, ettd tallaiset paatosten virheellisyydet -eivat
kuormittaisi hallintotuomioistuinten toimintaa.

Asiavirheen korjaamisen edellytykset

Hallintolain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista
asian uudelleen, jos

1) paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen.

Laissa kaytetyistd sanamuodoista voi havaita, etta asiavirheen korjaamisen edellytykset on muotoiltu
melko tiukoiksi ja ne koskevat vain hyvin selvia virheita. Tama on keskeista asiakkaan oikeusturvan,
hallintopaatdsten pysyvyyden ja luottamuksensuojan nakdkulmasta.

Menettelyvirheiden osalta vastaavaa selvyytta ja ilmeisyytta ei edellytetd, vaan korjattavaksi voivat tulla
hyvinkin monentyyppiset menettelyvirheet. Tosin, vaikka menettelyvirheen osalta
korjaamismahdollisuus nayttaytyykin laajempana kuin muissa lainkohdan tilanteissa, korjaamiseen ei
vallitsevan tulkinnan mukaan liene aihetta, jos menettelyvirhe on vahainen eika se ole voinut vaikuttaa
paatoksen sisaltoon (HE 226/2009 vp.).

Huomionarvoista asiavirheen korjaamissaantelyyn liittyen on myds lainkohdassa kaytetty muotoilu
siitd, ettd viranomainen voi poistaa virheellisen paatoksensa ja ratkaista asian uudelleen. Tama
merkitsee kaytdnndssa sitd, ettd viranomaisella ei ole ehdotonta velvollisuutta asiavirheen
korjaamiseen, vaan pykala toimii ainoastaan virheen korjaamisen mahdollistajana. Nain ollen virheen
korjaaminen jaa aina viime kadessa viranomaisen oman harkinnan varaan.

Paatés voidaan HL 50 8:n 2 momentin mukaan korjata 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi on mahdollista,
jos tdma suostuu paatoksen korjaamiseen. Kuitenkin, mikali virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut
asianosaisen omasta menettelysta, asianosaisen suostumusta ei tarvita. Sen sijaan 4-kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa (uusi selvitys) paatos voidaan korjata ainoastaan asianosaisen eduksi.



Uusi selvitys merkitsee sita, ettd viranomaisen aikaisemmin tekem& paatds on
faktapohjaltaanvirheellinen. Uusi selvitys voi myds perustua tosiseikkojen muuttumiseen
paatoksenteon jalkeen. Tahan kategoriaan kuuluvat myods ne tilanteet, joissa
asianosaisen oloissa on paatdksenteon jalkeen tapahtunut olennaisia muutoksia, jotka
voidaan ottaa huomioon uutena selvityksena (ks. Mdenpaa, Hallinto-oikeus, 2023).

Asiaan tulleen uuden selvityksen tilanteissa (HL 50 §:n 1 mom. 4 kohta) paatdsta ei voida
lainkaan korjata asiakkaan vahingoksi. Tallaista rajausta puoltavat hallintopaatdsten
pysyvyyteen ja asianosaisen oikeusturvaan liittyvat syyt.

Kirjoitusvirheen korjaamisen edellytykset

Hallintolain 51 §:n mukaan viranomaisen on korjattava paatoksessaan oleva ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selva virhe.

Kysymyksessa tulee olla ns. selkedn tekninen virhe. Kuten tdman lainkohdan sanamuodostakin jo
ilmenee, viranomaisen tulee korjata paatoksessa oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe viran puolesta.
Saannos on siis nailta osin korjaamistoimiin velvoittava.

Virhetta ei kuitenkaan saa korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen eika
virhe ole aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.

Korjaamismenettely

Korjaamisasian vireilletulosta ja kasittelystd saadetdan hallintolain 52 8:ssa. Seka asia- etta
kirjoitusvirheen korjaaminen voi kaynnistyd viranomaisen omasta aloitteesta tai asianosaisen
vaatimuksesta. Aloite tai vaatimus virheen korjaamiseksi on tehtava viiden vuoden kuluessa paatoksen
tekemisesta. Paatdokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista koskevan vaatimuksen,
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Asiavirheen korjaaminen merkitsee kaytannossa sita, ettd viranomainen poistaa virheellisen paatoksen
ja ratkaisee asian uudelleen, jolloin asiassa annetaan uusi paatos.

Kirjoitusvirheen korjaaminen tapahtuu puolestaan korvaamalla virheen sisaltava toimituskirja korjatulla
toimituskirjalla. Kirjoitusvirheen korjaaminen ei siten edellytd asian uudelleen kasittelya, mutta
asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta.

Asia- tai Kkirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtdvd merkintd alkuperdisen paatoksen
taltiokappaleeseen taiviranomaisen kaytosséa olevaan tietojarjestelmaan. Uusi tai korjattu toimituskirja
on annettava asianosaiselle maksutta.

Korjaamismenettelyn suhde oikaisuvaatimukseen ja valitukseen
Paatdksessa olevan virheen korjaaminen ja muutoksenhaku ovat toisistaan erillisia jarjestelmia.

Jos korjattavaan paatokseen on haettu oikaisua tai muutosta tai siitd on vireilld erikseen saadetty
menettely, korjaamisasian kasiteltavaksi ottamisesta on ilmoitettava ja siina tehty paatos toimitettava
talle viranomaiselle (HL 52 § 2 mom.).

Korjaamisasian kasittely ei vaikuta valitusajan tai muun maaraajan kulumiseen.

Oikaisuvaatimuksen vireillaolo ei esta paatoksen korjaamista sellaisella perusteella, johon
oikaisuvaatimuksessa ei ole vedottu. Valituksen vireillaolo ei myoskaan esta paatoksen korjaamista
hallintoviranomaisessa. Hallintoviranomainen voi suorittaa korjauksen silloinkin, kun paatoksesta on



tehty oikaisuvaatimus muuhun ylempéaan viranomaiseen. Korjaamisasian kasiteltdvaksi ottamisesta
tulee kuitenkin (edelld mainitun mukaisesti) ilmoittaa muutoksenhakuviranomaiselle. Myds
korjaamisasiassa tehty p4atos on toimitettava talle viranomaiselle. Jos muutoksenhakijalla ei endé ole
oikeussuojan tarvetta, korjaaminen voi johtaa oikaisuvaatimuksen tai valituksen raukeamiseen (HE
226/2009 vp.).

1.6 Muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle jaavat tosiasialliset
hallintotoimet

Tyovoimaviranomainen voi vaikuttaa kahdella tavalla asiakkaan asemaan, tosiasiallisilla
hallintotoimilla ja hallintopaatdksilla. Ero naiden kahden valilld on erityisen merkityksellinen siita
syysta, ettd ensin mainittuun ei ldhtdkohtaisesti liity muutoksenhakuoikeutta ja jalkimmaiseen
puolestaan liittyy.

Tosiasiallinen hallintotoiminta tarkoittaa yleisesti ottaen viranomaisen lakisaateista
toimintaa, jossa ei tehda kirjallisia hallintopaatoksia. Tosiasialliselle hallintotoiminnalle
on tyypillista se, etta silld ei suoranaisesti vaikuteta yksityisen oikeuksiin tai
velvollisuuksiin. (Maenpaa ym. 2023)

Esimerkiksi asiakkaan kanssa keskusteleminen ja asiakkaan neuvonta hallintoasian
hoitamisessa on luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa.

Tyollistymissuunnitelman laadinta, jonka yhteydessa sovitetaan yhteen tyonhakijan tyota ja koulutusta
koskevat tavoitteet ja toisaalta hanen arvioitu palvelutarpeensa, on luonteeltaan tosiasiallinen
hallintotoimi, eikd hallintopaatos. Nain ollen asiakas ei voi hakea muutosta tyovoimaviranomaisen
palvelutarpeen perusteella tekemaan ratkaisuun siita, etta tiettyd asiakkaan toivomaa palvelua tai
esimerkiksi tydttomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua ei sisallyteta
tybllistymissuunnitelmaan. Toisin sanoen muutosta ei voi hakea siihen, minkalaiseksi
tybllistymissuunnitelman sisaltd on asiakkaan ja viranomaisen valisessa vuorovaikutuksessa
muotoutunut ja mita siina edellytetaan. (Ks. myos taman ohjeen luku 3.5.1)

Sen sijaan paatokseen, jolla tydvoimaviranomainen on paattanyt olla laatimatta
tyéllistymissuunnitelmaa asiakkaan toiveesta huolimatta, saa hakea muutosta.



2 Muutoksenhaku eraissa tilanteissa

2.1 Tyonhakijaksi rekisteroimisen epaaminen, muutosturvakoulutus ja
kulukorvaus

Tyonhakijan rekisterdimisen epaamista, muutosturvakoulutusta ja harkinnanvaraista kulukorvausta
koskevassa asiassa on hieman edella mainitusta poikkeava muutoksenhakutie. Valittaminen tapahtuu
naissa tilanteissa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta (SAMU) toimii ensimmaisena
muutoksenhakuasteena tyottomyysturvaa koskevissa ja siihen rinnastuvissa asioissa.
Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulautakunnan sosiaali- ja terveysministerion
esityksesta viideksi vuodeksi kerrallaan. Muutoksenhakulautakunta toimii sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla.

Ks. lisaa Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta (1299/2006).
Lisatietoa lautakunnan toiminnasta on saatavilla myos SAMUn verkkosivuilla osoitteessa
www.samul.fi.

Tyonhakijaksi rekisteroimisen epaamiseen, muutosturvakoulutukseen ja kulukorvaukseen liittyvasta
muutoksenhausta saadetaan tarkemmin jarjestamislain 146 §:ssa.

Tybnhakijaksi rekisterbimisen epaamistd, muutosturvakoulutusta ja 103 §n 3
momentissa tarkoitettua kulukorvausta koskevaan tydvoimaviranomaisen péaatokseen
haetaan muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan péaéatokseen haetaan muutosta
vakuutusoikeudelta.

Vakuutusoikeuden paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Naiden asioiden kasitteleminen sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa on
tarkoituksenmukaista mm. siksi, ettd niilld on yhteys muutoksenhakulautakunnassa
tyottomyysturvalain perusteella kasiteltaviin asioihin.

Jarjestamislain 146 8:n 2 momentissa saadetaan valituksen toimittamisesta, valitusajasta seka
valituksen kasittelysta tydvoimaviranomaisessa ja toimittamisesta muutoksenhakulautakunnalle.

Valituskirjelma on naissa asioissa toimitettava paatdksen tehneelle tybvoimaviranomaiselle 30 paivan
kuluessa siita, kun valittaja on saanut paatoksesta tiedon. Tydvoimaviranomaisen on kasiteltava valitus
oikaisuvaatimuksena. Jos tydvoimaviranomainen ei voi oikaista paatdsta, sen tulee toimittaa valitus
muutoksenhakulautakunnalle 30 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta. Tydovoimaviranomaisen
tulee liittdd muutoksenhakulautakunnalle toimitettavaan valitukseen oma lausuntonsa asiasta.

Mikali asianosainen on edelleen tyytymatdn sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
paatokseen, han voi hakea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden paatoksesta
ei voi enda hakea muutosta valittamalla, vaan se jaa asiassa pysyvaksi.

Vakuutusoikeus on erityistuomioistuin, joka kasittelee paaasiassa muutoksenhakuja,
joiden kohteena ovat muutoksenhakulautakuntien tekemat paatdkset tyottomyysturva-,
opintotuki-, tyoeldke-, kansanelake- ja tyOtapaturma-asioissa seka sairasvakuutuslain


http://www.samu.fi/

mukaisissa asioissa. Vakuutusoikeus toimii ylimpadnd muutoksenhakuasteena sen
kasittelemissa asioissa. Hallinto-oikeus voi kuitenkin ylimaaraisen muutoksenhaun
johdosta purkaa vakuutusoikeuden p&atdksen, mikali asian kasittelyssa
vakuutusoikeudessa on tapahtunut menettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa
paatokseen. (Mdenpaa, Hallinto-oikeus, 2023)

Ks. lisdad Laki oikeudenkaynnistd vakuutusoikeudessa (677/2016). Liséatietoa
vakuutusoikeudesta ja sen toiminnasta léytyy myds vakuutusoikeuden verkkosivuilta
osoitteesta www.vakuutusoikeus.fi.



http://www.vakuutusoikeus.fi/

3 Muutoksenhakukiellot jarjestamislaissa

Jarjestamislain 147 8§:ssd on saadetty erdiden paatosten osalta muutoksenhakukiellosta.
Muutoksenhakukielto tarkoittaa nailtd osin sitd, ettd pdatokseen ei saa vaatia oikaisua eik3 siitd saa
mydskaan valittaa. Muutoksenhakukiellon alaisille paatoksille on padasiassa yhteista se, etta niissa on
evatty harkinnanvarainen taloudellinen etuus tai palvelu tydvoimaviranomaisen harkinnan perusteella.

3.1 Tyovoimakoulutuksen opiskelijaa koskevat paatokset

Eraat tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevat paatdkset ovat muutoksenhakukiellon piirissa
(ks. jarjestamislain 147 8:n 1 mom. 1 kohta). Keskeisin muutoksenhakukiellon piiriin kuuluva peruste
koskee tybvoimaviranomaisen toteamaa koulutustarvetta. Tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskevaan paatokseen, joka perustuu jarjestamislain 63 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
koulutustarpeen arviointiin ei voi hakea muutosta.

Esimerkiksi tilanteesta, joissa tydvoimakoulutukseen on enemman valintakriteerit
tayttavia hakijoita kuin koulutuksessa on paikkoja, tydvoimaviranomainen valitsee
koulutukseen hakijat, joiden koulutustarpeen se arvioi suurimmaksi. Paatokseen ei
talloin saa hakea muutosta (HE 207/2022 vp.).

Tassd yhteydessd saadetdan myos erillisestda yhteishankintakoulutukseen kohdistuvasta
muutoksenhakukiellosta.

Ks. myods jarjestamislain 62 8§ tydvoimakoulutuksen yhteishankinnasta ja 63 §
opiskelijavalinnoista.

Yhteishankintakoulutuksen opiskelijavalintapaatokseen, joka perustuu opiskelijaksi hakeutuvan
soveltuvuuden arviointiin, ei saa hakea muutosta eika siitd saa valittaa. Yhteishankintakoulutuksessa
tydnantaja, yrittajaksi aikovan henkildn toimeksiantaja tai yrittajyysoikeudet luovuttava yritys osallistuu
koulutuksen rahoitukseen ja opiskelijaksi valittavien soveltuvuuden arviointiin. Tydnantajan
nakemykselld soveltuvuudesta on erityistda merkitystd koulutuksissa, joissa koulutus tahtaa
tyollistymiseen tydnantajan palveluksessa. TyOnantajaa ei voida velvoittaa palkkaamaan henkiloa,
jonka tama katsoo soveltumattomaksi. Edella mainitun vuoksi yhteishankintakoulutuksen
opiskelijavalintapaatos, joka perustuu soveltuvuuden arviointiin jaad muutoksenhaun ulkopuolelle (HE
207/2022 vp.)

3.2 Palkkatuen harkinnanvaraiset edellytykset

Muutosta ei saa hakea paatokseen, jossa palkkatuen epaaminen perustuu jarjestamislain 82 §:n 2
momentissa, 87 §:n 1 momentissa tai 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tyévoimaviranomaisen
harkintaan.

Jarjestdmislain 82 8:n 2 momentissa sdadetdan palkkatuesta ammatillisen osaamisen
parantamiseen ja tahan liittyvasta palvelutarpeen arvioinnista.

Jarjestamislain 87 8:ssa sdadetadan palkkatuesta alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
jatahan liittyvasta tyévoimaviranomaisen harkinnasta.



Edella mainituissa lainkohdissa saadettyjen edellytysten arviointi perustuu tydvoimaviranomaisen
arvioon ja harkintaan, eikd tydttdmalld tydnhakijalla tai tydnantajalla ole subjektiivista oikeutta
palkkatukeen.

Myos palkkatuen kesto, silta osin kuin palkkatukisaanndkset sisaltdvat tyovoimaviranomaisen
harkintaa, jdd muutoksenhaun ulkopuolelle.

Palkkatukea koskevaan paatékseen ei saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa mydskaéan
siltéa osin kuin péaéatés perustuu jarjestamislain 87 §:n 3 momentissa, 89 §:n 2 momentissa
tai 90 §:n 2 momentissa saddettyyn tyovoimaviranomaisen harkintaan palkkatuen
kestosta.

Huom! Muutoksenhakua ei kuitenkaan rajoiteta keston osalta niissa tilanteissa, joissa kesto on
sdannoksessd maaritelty. Koska mydskaan palkkatuen maaraan ei sisally harkintaa, ei
muutoksenhakukielto koske palkkatuen maaraa.

3.3 Harkinnanvaraisen kulukorvauksen epaaminen
tarkoituksenmukaisuusperusteella

Jarjestamislain 147 8:n 1 mom. 3 ja 4 kohdan mukaan muutoksenhakumahdollisuuden ulkopuolelle
jaavat tyohon tai palveluun hakeutumisesta aiheutuvien matka- ja yopymiskustannusten korvausten
epaaminen, silld perusteella, ettei tydovoimaviranomainen katso korvauksen myontamista
tarkoituksenmukaiseksi tyovoiman saannin ja tyottoman tyollistymisen kannalta, seka
harkinnanvaraisen kulukorvauksen epaaminen tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella.

Paatdokseen, jolla 103 §:n 3 momentissa tarkoitettu kulukorvaus on evétty
tybvoimaviranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella, ei saa vaatia
oikaisua eika siitd saa valittaa. Kyseisen lainkohdan mukaa tyévoimaviranomainen voi
myéntééd kulukorvausta momentissa mainittujen edellytysten tayttyesséa. Edellytysten
tayttyessdkin myéntaminen on tydévoimaviranomaisen harkittavissa. Téhan harkintaan
perustuvaan epaavaan paatokseen ei siis voi hakea muutosta.

Sen sijaan paatokseen, jolla korvaus on evatty, koska myontamiselle laissa sdadetyt edellytykset eivat
tayty, on mahdollista hakea muutosta. Paatokseen on mahdollista hakea muutosta myos silta osin kuin
siind on kyse korvauspaivista tai korvauksen maarasta. Korvauspaivista ja korvauksen maarasta
saadetaan jarjestamislain 104 ja 105 8:ss4, eika niihin liity harkintaa.

3.4 Palvelujen tarjoamista koskevat ratkaisut

Jarjestamislain 147 §:n 2 momentin mukaisesti tydvoimaviranomaisen ratkaisuun olla tarjoamatta
asiakkaalle;

e asiantuntija-arviointeja,

e ammatinvalinnanohjausta,
e uraohjausta,

e valmennusta,

o kokeilua; tai



e ratkaisuun olla tukematta tydnhakijan omaehtoista opiskelua tai olla hyvaksymatta ilmoitusta
tuetun opiskelun keskeyttdmisesta
ei saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa.

Julkisten tyovoimapalveluiden tarjoaminen perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen, eikd palveluihin
paasaantoisesti ole subjektiivista oikeutta. Siksi tahan jarjestamislain 147 §:n 2 momenttiin sisaltyy
kielto hakea oikaisua tai valittaa tydvoimaviranomaisen ratkaisusta olla tarjoamatta asiakkaalle
asiantuntija-arviointeja, ammatinvalintaohjausta, uraohjausta, valmennusta tai kokeilua. Edella
mainittujen palvelujen tarjoaminen on tydvoimaviranomaisen harkinnassa. Muutoksenhakukielto
koskee myoOs tydvoimaviranomaisen ratkaisua olla tukematta tydnhakijan omaehtoista opiskelua tai
hyvaksymatta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttamisesta (HE 207/2022 vp.).

3.5 Tyollistymissuunnitelma, tyonhakuvelvollisuus ja
tyovoimapoliittinen lausunto

Jarjestdmislain 147 8:n 3 momentissa sdadetaan tyollistymissuunnitelmaa ja tydvoimaviranomaisen
antamaan tyovoimapoliittiseen lausuntoon liittyvistda muutoksenhakukielloista.

Lainkohdan mukaan jarjestdmislaissa tarkoitettuun tyollistymissuunnitelmaan ja
tyovoimaviranomaisen 78 8:n perusteella antamaan tyovoimapoliittiseen lausuntoon
ty6ttdmyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamisesta ei saa vaatia oikaisua eika siita saa
valittaa. Tyodllistymissuunnitelman noudattamatta jattdmisen vaikutuksesta oikeuteen
saada tyottomyysetuutta ja tata koskevasta muutoksenhausta sekd muusta
muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen tai tydttdomyyskassan tydvoimapoliittisen
lausunnon perusteella antamaan paatokseen sdadetaan tyottomyysturvalaissa.

3.5.1 Tyollistymissuunnitelmaa koskeva muutoksenhakukielto

Kuten aiemmin tdssd ohjeessa on mainittu, tydllistymissuunnitelman laatiminen on luonteeltaan
tosiasiallista hallintotoimintaa, eika siihen siksi liity muutoksenhakuoikeutta.

Tyovoimaviranomainen laatii yhdessa tydnhakijan kanssa tyollistymissuunnitelman, jossa
tyévoimaviranomainen asettaa tyénhakijalle muun muassa tydnhakuvelvollisuuden.
Tyollistymissuunnitelman sisaltdon ei saa hakea oikaisua eikad siita voi valittaa. Jos tyOnhakija ei
noudata tydllistymissuunnitelmaa ja hanelle aiheutuu tasta tyottomyysetuuden menetys, tyonhakija
voi valittaa tyottomyysetuutta koskevasta tyottomyysetuuden maksajan paatoksestd sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan. TyOnhakija voi saattaa tyollistymissuunnitelman tata kautta
muutoksenhakulautakunnan arvioitavaksi.

Kuitenkin sellaiseen paatokseen, jolla tydvoimaviranomainen on paattanyt olla laatimatta
tyollistymissuunnitelmaa asiakkaan toiveesta huolimatta, saa hakea muutosta.

3.5.2 Tyonhakuvelvollisuuden asettamista koskeva muutoksenhakukielto

Tydévoimaviranomaisen ratkaisuun asettaa tyonhakijalle jarjestamislaissa tarkoitettu
tydnhakuvelvollisuus ei saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa.

TTL:ssa saadetdan siitd, ettd tyonhakija ei menetd oikeutta tydttomyysetuuteen, jos
tydnhakuvelvollisuutta ei olisi tullut asettaa tai se olisi tullut asettaa toisen sisaltdisena. Jos tydnhakija
jattda hakematta tydmahdollisuuksia hanelta edellytetylld tavalla ja hdn menettdd tdman vuoksi
oikeutensa  tyottdmyysetuuteen, han voi valittaa  tyottdmyysturvaoikeutta  koskevasta



tyottomyyskassan tai Kansanelakelaitoksen paatdoksesta sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan ja sen p&atoksesta vakuutusoikeuteen.

3.5.3 Tyovoimapoliittista lausuntoa koskeva muutoksenhakukielto

Jarjestamislain 147 §8:n 3 momentissa asetetaan kielto hakea muutosta omaehtoisten opintojen
tukemisen lakkauttamista koskevaan tyovoimapoliittiseen lausuntoon.

Tama koskee tyOvoimaviranomaisen jarjestamislain 78 8§:n perusteella antamaa
tyovoimapoliittista lausuntoa (opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen).

Jos tyovoimaviranomainen paattaa lakkauttaa tydnhakijan oikeuden omaehtoisen opiskelun
tukemiseksi maksettavaan tyottomyysetuuteen, asiasta annetaan tydvoimapoliittinen lausunto
tyottomyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle. Muuta paatosta tyovoimaviranomainen ei anna asiasta.

Tyottomyysetuuden maksaja antaa tydvoimaviranomaisen lausunnon perusteella etuuden
maksamisen lakkauttamista koskevan paatoksen, johon saa tyottomyysturvalain mukaan hakea
muutosta. Tydvoimaviranomaisen ratkaisu tukemisen lakkauttamisesta on siten saatettavissa
muutoksenhakuelimen tutkittavaksi valittamalla tyottomyysetuuden maksajan paatoksesta. Menettely
vastaa tyottomyysturvalain nojalla annettavien tyovoimapoliittisen lausuntojen kohdalla noudettavaa
menettelya.



4 Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus paatoksen
taytantoonpanoon

Jarjestamislain 148 §:ssd  saadetdan taman lain nojalla annettujen paatosten
taytantoonpanokelpoisuudesta. Paatds voidaan panna taytantdon siitd tehdysta oikaisuvaatimuksesta
tai valituksesta huolimatta, ellei oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen tai valitusviranomainen
toisin maaraa.

Saannos tarkoittaa kaytannossa poikkeusta hallintolain ja oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain paasaantoon, joiden mukaan paatostd, johon saa vaatia oikaisua tai valittaa, ei saa panna
taytantoon ennen kuin paatds on saanut lainvoiman.

Paasdanndn mukaan hallintopdatoksen taytantddonpanon edellytyksend on paatdksen
lainvoimaisuus. Lainvoimaisuudella tarkoitetaan sita, etta paatdkseen ei enaa voi hakea
muutosta tavanomaisin muutoksenhakukeinoin. Siten tyypillisesti valitusajan kuluessa
tehty valitus siirtda taytantdonpanoa. (Ks. lisdd aiheesta Kulla - Salminen;
Hallintomenettelyn perusteet, 2024)

Jarjestdmislain mukainen taytantédnpanon mahdollistaminen lainvoimaa vailla olevana on tarpeen,
jotta esimerkiksi palvelun keskeyttdmista tai tyopaikkailmoituksen poistamista koskeva paatds voidaan
pannan taytantoon valittomasti eika paatdés meneta tosiasiallista merkitystaan. Myods esimerkiksi tuen
maksamisen keskeyttamista tai lopettamista koskevan paatoksen taytantddnpano voi olla tarpeen
muutoksenhausta huolimatta, jotta tukea ei makseta perusteettomasti (HE 207/2022 vp.).



