Jarjestamislaki, 10 luku: Tyonantajalle myonnettavat tuet: Palkkatuki, 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistuki ja tydolosuhteiden jarjestelytuki
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1 Palkkatuki

Palkkatuki on tyottdman tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi myonnettava tuki, jonka
tyévoimaviranomainen voi myontda tydnantajalle palkkakustannuksiin.

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistda tyottoman tyonhakijan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille
parantamalla henkilon ammatillista osaamista. Lisaksi palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistda
alentuneesti tyokykyisten eli vammaisten ja pitkaaikaissairaiden sekd 60 vuotta tayttdneiden pitkaan
tyottémina olleiden mahdollisuuksia saada ty6ta ja osallistua tydelamaan. Palkkatuella pyritddn edistamaan
vammaisten ja sairaiden mahdollisuuksia saada tyotad ja pysya tyossa yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Vaikka palkkatuki myonnetaan ja maksetaan tyonantajalle, tuen mydntaminen ldhtee aina tyottoman
tyonhakijan palvelutarpeesta ja on tuella palkattuun sidottu harkinnanvarainen tuki. Tyottomalla
tyonhakijalla, jonka tyollistymisen edistdmiseksi palkkatukea voidaan myontaa, tarkoitetaan
tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (myohemmin jarjestamislain) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3
ja 4 kohdan maaritelmat tayttavaa henkiloa.

1.1 Palkkatukipaatokseen sisallytettavat ehdot

Jarjestamislain 81 §:n 2 momentin mukaan tyovoimaviranomainen voi palkkatukea myontdessaan asettaa
palkkatukipaatoksessa tuen saamiselle tydnhakijan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia
ehtoja. Padtokseen asetettavissa ehdoissa voidaan tasmentaa esimerkiksi sitd, millaista erityista tukea tai
ohjausta tydnantajan edellytetdan tarjoavan tyontekijalle palkkatuetun tyon aikana, jotta osaamisen
kehittymista koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa. Erityisella tuella tarkoitetaan tilanteita, joissa tytnantaja
sitoutuu vastaamaan tuella tyollistetyn tarvitseman muihin tydntekijoihin verrattuna suuremman
perehdytyksen ja ohjauksen tarpeeseen seka arvioimaan tyéllistetyn osaamisen kehittymista tyossa.
Tarvittaessa tydnantajan tulisi pystya raportoimaan osaamisen parantumisesta palkkatuetussa tydssa.

Jos tybvoimaviranomainen arvioisi, ettd muiden tyévoimapalveluiden tarjoaminen palkkatuen ohella on
tarpeen, palkkatukipdaatdksen ehtona voitaisiin maarittaa, etta palkkatuetussa tyossa olevalla tyontekijalla
on oikeus osallistua muihin tyévoimapalveluihin palkkatukijakson aikana niin, etta tyévoimapalveluihin
osallistumiseen kaytetty aika ja tydaika yhdessa eivat ylita alan saanndllistd enimmaistydaikaa. Tydnantajaa
ei kuitenkaan voitaisi edellyttdaa osallistumaan tallaisten palveluiden kustannuksiin palkkatuen mydntamisen
edellytyksena, eika tydnantajalle voitaisi asettaa velvoitetta siihen, etta tyollistetty kayttaa tyoaikaa
palveluun osallistuakseen. Tyénantajalla olisi kuitenkin halutessaan oikeus osallistua palkkatuen ohella
tarjottavan palvelun kustannuksiin tai tarjota vapaaehtoisesti koulutusta tyon ohessa. Tyonantajalla olisi
oikeus paattaa siita, voiko tyollistetty kayttaa tyoaikaa tallaisiin palveluihin osallistumiseen.



1.2 Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen

Jarjestamislain 82 §:ssa saadetdan palkkatuen myontamisesta ammatillisen osaamisen parantamiseen.
Palkkatukea voidaan mydntaa sellaisen ty6ttéman tydnhakijan tyollistymisen edistdmiseen, jonka
tyottdmyyden tydvoimaviranomainen arvioi johtuvan ammatillisessa osaamisessa olevista puutteista.

TyOvoimaviranomainen voi myontaa palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, kun
tyosuhteeseen palkattava tyoton tyonhakija:

1) on 15-24-vuotias;

2) on tayttdnyt 50 vuotta;

3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tutkintoa
tai ndihin rinnastettavaa ulkomaista toisen asteen tutkintoa;

4) on maahanmuuttaja, jolle on laadittu tai jolle voidaan laatia kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa
tarkoitettu kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma; tai

5) ei ole ollut ansioty6ssa kuuden edellisen kuukauden aikana.

Ansiotyolla tarkoitettaisiin tyo- ja virkasuhteisen tyon lisdksi myos yrittdjana tehtya tyota. Tyossdoloksi ei
katsota aikaa, jolloin tydsuhde on voimassa, mutta ty6antaja ei tosiasiallisesti tarjoa lainkaan tyota.
Esimerkiksi kokonaan lomautettu tai niin sanotulla nollatuntisopimuksella oleva, jolle tydnantaja ei
tosiasiallisesti ole tarjonnut tyotunteja, katsottaisiin tyota vailla oleviksi. Ansiotyota vailla olevaksi ei sen
sijaan katsottaisi sellaista henkil63, jonka tyosuhde on ollut voimassa, mutta joka ei ole tehnyt tyota omasta
aloitteestaan. Edella todettu liittyy vain jarjestamislain 82 §:n 1 momentin 5 kohdan soveltamiseen, eika silla
ole vaikutusta jarjestamislain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun tyottéman maaritelmaan ja sen
tulkintaan.

Jotta palkkatukea voidaan myontdaa ammatillisen osaamisen parantamisen perusteella, tuella palkattavan
tyottdman tyonhakijan tulee kuulua johonkin naista edella mainituista 82 §:n 1 momentin 1-5 kohdan
kohderyhmista. Vaikka ty6ton tydnhakija kuuluisi johonkin ndista 1-5 kohdan kohderyhmista, se ei
kuitenkaan tarkoita sitd, etta tyottoman tyonhakijan palkkaavalla tydnantajalla olisi oikeus palkkatukeen.
Palkkatuen myoéntaminen edellyttaa lisdksi, ettd myos muut palkkatuen mydntamisen edellytykset tayttyvat.

Sen lisaksi, etta tyoton tydnhakija kuuluu johonkin 1-5 kohdankohderyhmaan palkkatuen myéntaminen
ammatillisen osaamisen parantamiseen edellyttda, ettd tydvoimaviranomaisen arvion mukaan tyonhakijan
tyottémyys johtuu ammatillisen osaamisen puutteista ja tuettu tyo parantaa tuella palkattavan tyénhakijan
ammatillista osaamista ja mahdollisuuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille. Avoimilla tydmarkkinoilla
tarkoitetaan ty6ta, jossa tyonantajalle ei makseta palkkakustannuksiin suoraa julkista tukea. Ammatillisen
osaamisen puutteita arvioidaan suhteessa tydomarkkinoihin ja tyollistymismahdollisuuksiin seka suhteessa
tarjolla olevaan ty6tehtavaan.

Jos tuella palkattava on ollut tyottémana valittémasti ennen palkkatuen myontamista yhtajaksoisesti alle 12
kuukautta, palkkatuen myontaminen ammatillisen osaamisen parantamiseen edellyttaa lisaksi, etta
ty6voimaviranomainen arvioi, etta tydénhakijan tyéttomyys ilman palkkatuen myéntamista todennakdisesti
kestaisi yli 12 kuukautta.

1.3 Tyénantajaan liittyvat palkkatuen myontamisen edellytykset

Jarjestamislain 83 §:ssa saddetdan tydonantajaan liittyvista palkkatuen myéntamisen edellytyksista.
Palkkatukea voidaan myontaa hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymalle, Helsingin kaupungille sosiaali- ja



terveydenhuollon seka pelastustoimen eriytettaviin tehtaviin sekd muulle yhteisélle ja tydnantajalle, ei
kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolla tarkoitetaan muun muassa yrityksid (mukaan lukien
osuuskunnat), yhdistyksia, saatioita ja seurakuntia.

Kunnalle ja kuntayhtymalle voidaan myodntaa palkkatukea vain 87 §:n alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen ja 89 §:n 60 vuotta tayttdneen pitkdan tyottomana olleen palkkaamiseen. Poikkeuksena
kuitenkin Helsingin kaupunki sen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen eriytettavien tehtdvien
osalta. Tyovoimaviranomainen voi myontaa palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen Helsingin
kaupungille silta osin kuin tyollistettava henkilo tyollistyisi sellaisiin tehtaviin, joista muualla Suomessa
vastaa hyvinvointialue. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavista
sdddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annetussa laissa
(615/2021). Helsingin kaupungille on siis mahdollista myontda palkkatukea sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen eriytettyihin tehtaviin myos tuella palkattavan ammatillisen osaamisen parantamisen
perusteella, mutta muihin tehtaviin sillekin on mahdollista myontaa palkkatukea vain jarjestamislain 87 ja 89
§:n nojalla.

Luonnolliselle henkil6lle palkkatukea voidaan my6ntaa vain taloudelliseen toimintaan. Palkkatukea ei voida
myontaa ndin ollen kotitalouksille. Palkkatukea voidaan myontdaa ammatinharjoittajana toimivalle
luonnolliselle henkil6lle, joka palkkaa tyontekijan tahdn toimintaan. Palkkatuen mydntaminen edellyttaa
tyonantajalta aina y-tunnusta.

Valtion talousarviosta myénnetdan avustuksia Suomessa rekisteroidyille yhteisaille (yritykset, yhdistykset)
tai saatioille, ellei sddnnoksista tai avustusjarjestelman tarkoituksesta kdy nimenomaan ilmi, etta avustuksia
voidaan myontaa myos ulkomailla rekisterdidyille yhteisdille tai saatidille. Koska palkkatukien osalta ei ole
tehty poikkeusta em. padsaantoon, palkkatukea myonnetddn ainoastaan Suomessa rekisterdidylle
tyonantajalle. Jos ulkomaisen yhteison tai saation sivuliike on rekisterdity Suomessa kaupparekisteriin, sille
voidaan myontaa palkkatukea edellytysten tayttyessa.

1.4. Tydnantajaan liittyvat palkkatuen myontamisen esteet

Jarjestamislain 83 §:n 3 momentissa sdadetddn tydnantajaan liittyvista palkkatuen mydntamisen esteista.

1.4.1 Irtisanomisen vaikutus palkkatuen myoéntamiseen

Palkkatukea ei mydnnetd, jos tydnantaja on palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana
irtisanonut tuotannollisista tai taloudellisista syista tyontekijoita, eika tydnantaja ole taman jalkeen
palkannut tyontekijoita siten, ettad tydnantajaan tydsuhteessa olevien tyontekijoiden maara palkkatuen
myontamishetkelld on vahintdaan yhta suuri kuin tyontekijdiden maara irtisanomisajankohtana.

Ty6nantajan tulee noudattaa tydsopimuslaissa sdadettya irtisanotun takaisinottovelvollisuutta. Jos
tyosopimuslaissa tarkoitetun takaisinottovelvollisuuden piirin kuuluva irtisanottu ei ottaisi tarjottua tyota
vastaan, tydnantaja voisi tayttaa palkkatuen saamisen edellytykset palkkaamalla tyohon jonkun muun.
Olennaista on se, etta tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden maara ei ole palkkatuen
myontamista edeltdvan 12 kuukauden aikana vahentynyt tuotannollisista tai taloudellisista syista johtuvien
irtisanomisten seurauksena. Edellytys perustuu ryhmapoikkeusasetuksen 32 artiklan 3 kohtaan.



Edellytysta sovelletaan kaikkiin tydnantajiin, paitsi kuntiin ja hyvinvointialueisiin tilanteessa, jossa ndma
eivat toimi jarjestamislain 83 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla kilpailuilla markkinoilla. Jos
palkkatukea hakee kunta tai hyvinvointialue sellaiseen toimintaan, jota ei katsota kuntalain 126 §:n tai
hyvinvointialueesta annetun lain 131 &:n mukaan kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi, ei
tuotannollisista ja taloudellisista syista tapahtuneilla irtisanomisilla ole vaikutusta palkkatuen
mydntamiseen.

1.4.2 Kilpailun vaaristyma

Palkkatukea ei myonnetd, jos tuki vaaristaisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua.
Tasapuolisten toimintaedellytysten takaaminen markkinoiden kaikille toimijoille on tarkeda palkkatukia
myodnnettdessa. Tyollisyyden nakékulmasta on tarkeda, ettei palkkatuki vadrista samoja tuotteita tai
palveluja tarjoavien tahojen valista kilpailua ja tata kautta vaikuta kielteisesti tyollisyyteen. Taloudelliseen
toimintaan palkkatuki myonnetaan joko yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -
tukena. Em. tuissa on otettu huomioon EU:n valtiontukisddannokset ja sitd kautta vaikutukset jasenvaltioiden
valiseen kilpailuun.

Palkkatuen myontamista arvioitaessa on otettava huomioon myos kansallinen kilpailuneutraliteetti.
Kilpailuneutraliteetista puhutaan silloin, kun julkisyhteiso harjoittaa toimintaa markkinoilla. Julkisyhteisén
toiminta markkinoilla ei saa vaaristaa tai estaa kilpailua markkinoilla. Lahtdkohtaisesti julkisyhteison, kuten
kunnan, tulee yhtioittda taloudellinen toimintansa, jos silla on vaikutuksia markkinoiden toimintaan.
Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa tehtavidan kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava
tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvollisuus).

Lahtokohta on se, ettei palkkatuki oikein kohdennettuna vaarista eri toimijoiden valista kilpailua, koska
palkkatuki kompensoi tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa olevien puutteiden tai alentuneen
tyokyvyn aiheuttamaa tuottavuuden alentumaa tarjolla olevassa tehtavassa.

1.4.3 Verojen ja lakisaateisten maksujen laiminlydminen

Palkkatukea ei mydnnetd, jos tydnantaja on olennaisesti laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisia maksuja, ellei tyévoimaviranomainen tuella palkattavaan
henkiloon liittyvista erityisista syista pida tuen myontamista tarkoituksenmukaisena.

Tyomarkkinoiden toimivuuden nakdkulmasta palkkatuen myontdaminen ei ole tarkoituksenmukaista
tilanteissa, joissa tydnantaja on laiminlydnyt jo tydsuhteessa olevien tydntekijoiden palkkojen tai palkkoihin
liittyvien ennakonpidatysten, tyontekijan lakisaateisten maksujen, tyénantajan lakisdateisten sosiaaliturva-,
tyoeldakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyottémyysvakuutusmaksujen seka pakollisen
ryhmahenkivakuutusmaksun maksamisen. Padsaantoisesti palkkatukea ei myénnet3, jos tydnantaja on
jattanyt edelld mainittuja velvoitteitaan hoitamatta.

Palkkatuen epdaaminen voi kuitenkin olla tuella palkattavan tilanne huomioon ottaen kohtuutonta, jos
muuta tydpaikkaa ei ole tarjolla. Tukea voidaan myodntaa, jos suorittamatta jadneiden verojen ja maksujen
maara on vahdinen. Tydévoimaviranomainen voi harkintansa mukaan myontaa palkkatukea myds, jos
eraantyneistd ja maksamattomista veroista tai tilittamatta jatetyistda ennakonpidatyksista ja
sosiaaliturvamaksuista on tehty verottajan kanssa maksusuunnitelma. Naissa tilanteissa



tyévoimaviranomainen voi asettaa tuen myontamisen ehdoksi maksujen maksamisen ja selvityksen
esittdmisen maksujen maksamisesta madrdapaivaan mennessa.

Palkkatukea ei olisi tarkoituksenmukaista myontda muun muassa tyonantajalle, jonka palkkasaatavia
tyontekijat ovat joutuneet hakemaan palkkaturvasta. Jos palkanmaksuvelvollisuuden laiminlyénti on ollut
vahainen tai siitd on kulunut jo kauan aikaa ja tydnantaja on korjannut laiminlydntinsa suorittamalla
palkkasaatavat tyontekijoilleen, tydvoimaviranomainen voi harkintansa mukaan myontaa tuen.

1.4.4 Valtionavustusten vaarinkaytto

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydnantaja tai timan rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu edustaja on palkkatuen mydntamisvuonna tai sitd edeltdaneiden kahden vuoden aikana
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen rikoslain 47 luvun 6 a §:ssa tarkoitetusta luvattoman
ulkomaisen tyévoiman kaytosta tai ulkomaalaislain 186 §:ssa tarkoitetusta tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta tai tydnantajalle on palkkatuen myoéntamisvuonna tai sitd edeltdaneiden kahden
vuoden aikana lainvoimaisella paatokselld maaratty tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:ssa tarkoitettu
seuraamusmaksu. Tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:n mukaan tyonantaja, joka on ottanut tyohon laittomasti
maassa oleskelevan ulkomaalaislaissa tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen, on velvollinen maksamaan
seuraamusmaksun, joka on vahintdan 1 000 euroa ja enintdan 30 000 euroa.

Rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tydnantajan edustajalla tarkoitetaan
tyonantajana olevan oikeushenkilon lakimaardisen tai muun paattdvan elimen jasenta seka sita, joka
tyonantajan sijasta johtaa ja valvoo tyota.

1.4.5 Aiemmin myonnetty palkkatuki

Jarjestamislain 83 §:n 3 momentin 5 kohdan perusteella palkkatukea ei voida my6ntda uudestaan samalle
tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen, jos viimeisen tukijakson paattymisesta on kulunut alle kolme
vuotta. Palkkatukea ei myoskdan voisi myontaa, jos tydnantaja on saanut 55 vuotta tayttdneiden
tyollistamistukea saman henkilon palkkakustannuksiin edellisen kolmen vuoden aikana. Sdannosta ei
sovelleta alentuneen tydkyvyn perusteella myonnettavdan palkkatukeen, oppisopimuskoulutukseen
myodnnettavdan palkkatukeen eikd 60 vuotta tayttdneesta pitkdan tydttomana olleesta myénnettavaan
palkkatukeen, kun kyseessa on aiemman tukijakson jatkaminen. Naista poikkeuksista sdadetaan
jarjestamislain 87, 89 ja 90 §:ssa.

Poikkeukset koskevat tilanteita, joissa palkkatukijaksoa jatketaan samalla tyonantajalla, mutta ei tilanteita,
jossa henkil6 olisi ollut aiemmin palkkatuella kyseiselld tyonantajalla ja ollut valilla esimerkiksi tyottomana
tai tyossa toisella tydnantajalla. Edella mainitusta on kuitenkin poikkeus 87 §:ssa alentuneesti tydkykyisten
kohdalla. Tuen jatkamista koskevissa tilanteissa on maaritetty ehdot, joiden mukaan jatkamisesta voidaan
paattaa. Tilanteita, jossa henkild on ollut aiemmin palkkatuella samalla tyénantajalla ja ollut valilla
esimerkiksi tyottdmana tai tydssa toisella tydnantajalla, kolmen vuoden maardaika koskee, vaikka tuen
perusteena olisikin oppisopimus tai tuki 60 vuotta tayttaneen pitkdan tycttdmana olleen tyodllistaminen.
Alentuneesti tyokykyisten kohdalla tydvoimaviranomainen voi kuitenkin myontaa palkkatukea vamman tai
sairauden perusteella, vaikka tuella palkattava tyonhakija olisi ollut palkkatuetussa tydssa samalla
tyonantajalla kolmen vuoden sisalla.



Tyonhakijasta, joka on aiemmin tyollistetty palkkatuella toisen tyénantajan palvelukseen, voidaan kuitenkin
myontaa uusi palkkatukijakso uudelle tydnantajalle, jos palkkatuen myontamisen edellytykset tayttyvat ja
tuki katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

1.4.6 Muun tuen vaikutus

Palkkatukea ei myonneta, jos tydnantajalle on ennen palkkatuen myéntamista myonnetty muuta tukea
tuella palkattavasta aiheutuviin palkkakustannuksiin niin, etta tyévoimaviranomaisen arvion mukaan
palkkatukea tulisi jarjestamislain 93 §:n 3 momentin mukaisesti maksettavaksi vain vahainen maara.

Jarjestamislain 93 §:n mukaan palkkatuki voisi olla yhdessa muiden tuella palkatun palkkakustannuksiin
myonnettyjen tukien ja oppisopimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa enintaan
tuella palkatusta tydnantajalle aiheutuvien 85 §:sséa tarkoitettujen palkkakustannusten suuruinen tai 88
§:ssd tarkoitetun 100 prosentin palkkatuen osalta enintdan 1,23 kertaa 85 §:ssa tarkoitettujen
palkkakustannusten suuruinen. Jos palkkatuki yhdessa muiden palkkakustannuksiin mydnnettyjen tukien
kanssa ylittdisi enimmaismaaran, palkkatuen maaraa vahennettaisiin enimmaismaaran ylittavalta osin.
Mikali tydévoimaviranomainen jo palkkatukea myontaessaan arvioi, etta palkkatukea maksettaisiin muista
tuista johtuen vain vdhdinen maara, tydévoimaviranomaisen ei tulisi myontda palkkatukea lainkaan.

1.5 Ryhmapoikkeusasetuksen ulkopuolinen tuki

Euroopan unionin valtiontukisdaantely lahtokohtaisesti kieltda tuen taloudelliseen toimintaan. Yleisella
ryhmapoikkeusasetuksella ja de minimis -asetuksilla poiketaan edelld mainitusta kiellosta. Taloudellista
toimintaa harjoittavalle tydnantajalle palkkatuki myonnetdan paasaantoisesti ryhmapoikkeusasetuksen
mukaisena tukena. Palkkatukea voidaan myontda valtiontukisddntelyn ulkopuolisena tukena, jos kysymys ei
ole taloudellisen toiminnan tukemisesta.

Jarjestamislain 83 §:n 2 momentin mukaan palkkatuki myonnetdan valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena, ei kuitenkaan myonnettdessa palkkatukea:

1) kunnalle tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei kuntalain 126 §:n tai hyvinvointialueesta annetun lain
131 §:n mukaan katsota kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi;

2) 88 §:ssé tarkoitettuna 100 prosentin tukena;

3) 89 §:ssa tarkoitetun 60 vuotta tayttdneen pitkdan tydttomana olleen tyollistymisen edistamiseksi; tai

4) oppisopimuskoulutukseen.

Kunnalle tai hyvinvointialueelle myénnetaan palkkatuki Euroopan unionin valtiontukisdantelyn
ulkopuolisena niin sanottuna muuna tukena sellaiseen toimintaan, jota ei katsota kuntalain 126 §:n tai
hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi. Tukeen ei
sovelleta Euroopan unionin valtiontukisaantelya, koska kunnan ja hyvinvointialueen toimintaa ei katsota
naissa tilanteissa taloudelliseksi toiminnaksi.

Jarjestamislain 88 §:n mukaan myodnnettava 100 prosentin palkkatuki yhdistykselle, saatiélle tai
rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle on EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea, kun tukea
myodnnetaan jarjestamislain 88 §:n mukaisesti “muuhun kuin elinkeinotoimintaan”. Jos tukea myénnetdan
elinkeinotoimintaan, tukea myonnetdaan de minimis -tukena.



Jarjestamislain 90 §:n mukaiseen oppisopimuskoulutukseen ja 89 §:n mukaiseen 60 vuotta tayttdneen
pitkdan tyottomana olleen palkkatukeen sovelletaan aina jotakin de minimis -asetusta, kun palkkatuki
mydnnetaan taloudelliseen toimintaan.

1.6 Tyosuhteeseen liittyvat palkkatuen myontamisen edellytykset

Jarjestamislain 84 §:n 1 momentin mukaisesti palkkatukea ei myénnetd, jos tydsuhde, jota varten tukea
haetaan, on alkanut ennen kuin tuen mydntamisesta on tehty paatos. Sen jalkeen, kun
tyévoimaviranomainen on tehnyt paatoksen palkkatuen myéntamisesta, tydsuhde voi alkaa.

Palkkatukea voidaan myontaa seka madraaikaisen etta toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen
perusteella. Palkkatukea voidaan myontaa, jos tydonantaja sitoutuu maksamaan vahintaan kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydehtosopimusta
ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisesta tyosta. Palkkatukea ei voida kuitenkaan myontaa, jos
tuella palkattavan palkka maaraytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella.

Tuella palkattavan palkkauksen tulee pdaosin perustua ennakolta sovittuun tunti- tai kuukausipalkkaan
(aikapalkka). Palkkatukea ei voida myontas, jos tuella palkattavan palkka maaraytyy yksinomaan tyon
tuloksen perusteella (suorituspalkka). Tyypillinen suorituspalkka on provisiopalkka. Mikali palkkaus perustuu
aikapalkan ja suorituspalkan yhdistelmaan, esimerkiksi kiintedan pohjapalkkaan ja myyntiin perustuvaan
provisioon, palkkatukea voidaan myontaa. Talloin provisiopalkan osuutta ei voida kattaa palkkatuella.

Jos tuella palkattu siirtyy liikkeen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka yhteis6jen
yhdistymisen johdosta toisen tydnantajan palvelukseen kesken palkkatukijakson, palkkatuki tyontekijan
vastaanottavalle tydnantajalle voidaan myontaa tyosuhteen alkamisen estamatta. Tukea voitaisiin myontaa
ajaksi, joka alkuperdisesta ensimmaiselle tydnantajalle myonnetysta tukijaksosta on jaljella. Vastaanottavan
tyonantajan on toimitettava palkkatukihakemus tyovoimaviranomaiselle kuukauden kuluessa tuella
palkatun siirtymisesta luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison palvelukseen. Vastaanottavan
tyonantajan tulee tayttaa palkkatuen myontdamisen edellytykset normaalisti. Tuella palkattuun liittyvia
palkkatuen edellytyksia ei harkita uudestaan.

Esimerkiksi jos palkkatuki on mydnnetty kymmeneksi kuukaudeksi, josta tuella palkattu olisi ehtinyt olla
tuen saajan palveluksessa ennen liikkeen luovutusta kaksi kuukautta, voitaisiin luovutuksensaajalle myontaa
palkkatuki jaljella olevaksi kahdeksaksi kuukaudeksi edellyttden, ettd uusi tydnantaja hakee tukea
kuukauden kuluessa luovutuksesta.

1.7 Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Jarjestamislain 85 §:ssa saadetdan palkkatuella katettavista palkkakustannuksista. Palkkatuella katettavilla
palkkakustannuksilla tarkoitetaan tyontekijalle tyoajan tai urakan suorittamisen perusteella maksettavaa
ennakonpidatyksen alaista palkkaa. Palkkaan lasketaan mukaan myds saanndlliseen tydaikaan ja
olosuhteisiin liittyvat palkan lisat, kuten ilta- ja sunnuntailisat tai kylmanalueenlisa. TyOaikaan ja
olosuhteisiin liittyvat palkan lisat luetaan korvattaviin palkkakustannuksiin riippumatta siita, perustuvatko ne
tyolainsdadadantdon vai sovellettavaan tydehtosopimukseen.

Palkkatuella katettaviin kustannuksiin ei lueta tydnantajan maksettavaksi kuuluvia palkan sivukuluja.
Palkkatuella ei siten voisi kattaa tuella palkatusta tyonantajalle aiheutuvaa tydnantajan elakemaksua,



sairausvakuutusmaksua, tyottdmyysvakuutusmaksua, tapaturmavakuutusmaksua eika pakollista
ryhmahenkivakuutusmaksua.

Palkkakustannuksiin ei lueta:

1) lomarahaa eikd lomakorvausta tai sita vastaavaa korvausta; jos vuosiloma-ajan palkka maksetaan
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan lomarahana, voidaan lomarahasta tyénantajan
pyynnosta lukea palkkakustannuksiin osuus, joka vastaa palkkatukijakson aikana pidettya vuosilomaa.
Lomarahan tai lomakorvauksen ottaminen huomioon loma-ajan palkkana edellyttda tyénantajan pyyntoa.
Talloin tydnantajan tulisi selvittaa tydvoimaviranomaiselle, miten tydntekija on pitdnyt vuosilomaa ja mika
osa lomarahasta tai -korvauksesta on vuosiloma-ajan palkkaa.;

2) lisa- tai ylityokorvauksia tai tyoaikapankin rahakorvausta. Ylity6lla tarkoitettaisiin seka vuorokautista etta
viikoittaista ylityota. Myos viikkolepokorvaus katsotaan tassa tarkoitetuksi ylityokorvaukseksi.;

3) palkkaa silta ajalta, jolta tydnantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkakustannuksiin
sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n nojalla paivarahaetuutta, Kansanelakelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 47 §:n nojalla kuntoutusrahaa,
tyotapaturma- ja ammattitautilain 139 §:n nojalla korvausta tai sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §:n nojalla
tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista tartuntatautipaivarahaa. Tyonantaja ei voi valita, hakeeko se
em. lakien mukaista paivarahaa tai korvausta, silla pelkka oikeus paivarahan tai korvauksen saamiseen
aiheuttaa sen, ettei vastaavalta ajalta maksettua palkkaa voida lukea tuella katettaviin
palkkauskustannuksiin.;

4) sitd palkan osuutta, joka maaraytyy tuella palkatun tyon tuloksen perusteella tai perustuu tyénantajan
tulokseen; eika

5) kustannusten korvauksia tai tydsuhde-etuja. Tydsuhde-eduilla ja kustannusten korvauksilla tarkoitetaan
esimerkiksi puhelinetua, matkakustannusten korvauksia ja ateriakorvauksia siita riippumatta, ovatko
korvaukset tyontekijalle verottomia vai veronalaisia.

Tyontekijalle maksettava palkka kavisi ilmi tulorekisterista. Tyénantajalla on mahdollisuus ilmoittaa palkat
tulorekisteriin vapaaehtoisesti palkkalajeittain eriteltynd, jolloin tulorekisteristd ilmenee lomaraha,
lomakorvaus ja tulospalkan erat. Tydnantajalla on mahdollisuus ilmoittaa tulorekisteriin myos tyontekijan
poissaolot. Myos useimmat etuustiedot nakyvat tulorekisterista, joten esimerkiksi sairausvakuutuslain
nojalla tydnantajalle maksettu paivdaraha on mahdollista saada tulorekisterista. Jos tydnantaja ei ilmoita
tietoja tulorekisteriin eriteltyina, tydnantajan tulee ilmoittaa tiedot tyévoimaviranomaiselle
maksatushakemuksella. Jos tyonantaja olisi ilmoittanut tulorekisteriin kaikki tarvittavat tiedot ja tydnantajan
palkkatukihakemuksella ilmoittamat tiedot eroaisivat sen tulorekisteriin ilmoittamista tiedoista,
tyévoimaviranomainen maksaisi palkkatuen naista pienemman palkkasumman perusteella.

1.8 Palkkatuen maara ja kesto

Palkkatuen maarasta ja kestosta sadadetaan jarjestamislain 86 §:ssa. Palkkatuen maara on 50 prosenttia
palkkakustannuksista, jotka maaritellaan jarjestamislain 85 §:ssd. Palkkatuen maara ei ole
harkinnanvarainen. Jarjestamislain 87 ja 88 §:ssa saddetdan tuen maaraa koskevista poikkeuksista, jotka
liittyvat alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen myonnettdavaan palkkatukeen seka yhdistykselle, sdaticlle
tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle pitkdan tyottémana olleen palkkaamiseen mydnnettavaan
palkkatukeen.

Palkkatukijakson kesto on viisi kuukautta tydsuhteen alkamisesta lukien. Jos tuella palkattavan tyottomyys
on kestanyt vahintaan 12 kuukautta valittdmasti palkkatuen mydntamista edeltaneiden 14 kuukauden
aikana, palkkatukijakson kesto on kuitenkin 10 kuukautta. Palkkatukijakson kesto on kuitenkin aina enintaan
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tyosuhteen pituinen. Tyovoimaviranomaisella ei ole harkintavaltaa palkkatuen keston osalta, vaan
palkkatuki myonnetdan jarjestamislain 86 §:ssa maaritellyn keston mukaisena tydnantajan tarjotessa tyota
vahintdan kyseisen pituiseksi ajaksi.

Palkkatuetulle tyolle ei ole asetettu tyon keston tai tydajan suhteen vahimmaisvaatimusta. Vaikka laissa ei
ole asetettu vahimmaistydaikaa ja vahimmaiskestoa koskevaa edellytystd, tydaika ja kesto tulisi ottaa
huomioon tuen mydntamisen tarkoituksenmukaisuutta harkittaessa. Jos tydnantaja tarjoaa tyota viitta tai
10 kuukautta lyhemmaksi ajaksi, tyévoimaviranomaisen tulisi harkita, onko tyésuhde kestoltaan riittavan
pitka, jotta se edistdd tyottdman tyénhakijan tyollistymista. Tydnantajalla ei ole mahdollisuutta saada
palkkatuelle jatkoa saman tydntekijan palkkakustannuksiin, jos alle viiden tai 10 kuukauden tyosuhdetta
saman tyonantajan palveluksessa myohemmin jatkettaisiin. Palkkatuen keston osalta olisi kuitenkin
poikkeuksia, joista sdddetdan jarjestamislain 87, 89 ja 90 §:ssa. Tybvoimaviranomaisen olisi kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, ettad tydnantaja saa asiasta riittavan informaation, jos tukea haetaan ja ollaan
myontdamassa 86 §:ssa maariteltya kestoa lyhyemmaksi ajaksi.

Palkkatuen kestoa maaritettdessa tuella palkattavan tyottémyyden kestoa arvioidaan jarjestamislain 1 luvun
3 §:n 1 momentin 4 kohdan ty6ttdman maaritelman perusteella. Ndin ollen esimerkiksi paatoiminen
opiskelu katkaisee tyottomyyden keston. Muilla ty6llistymista edistavilla palveluilla, joita ei arvioida
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuna opiskeluna, ei ole vaikutusta tyottomyyden kestoa arvioitaessa.
Tyottomyyden kestoon luettava aika ei myoskdan edellyta, ettd tydonhaku on ollut voimassa mainittuna
aikana.

1.9 Palkkatuki alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen

Alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen myodnnettavastd palkkatuesta sadadetdan jarjestamislain 87 §:ssa.
Alentuneesti tyokykyisella tarkoitettaisiin henkilda, jonka pitkdkestoinen vamma tai sairaus olennaisesti
vaikeuttaa hanen tyollistymistadan avoimille tydmarkkinoille. Vammalla tarkoitetaan ladketieteellisesti
diagnosoitua ruumiillista, henkistd, alyllista tai aisteihin perustuvaa vammaa. Tydnhakija voi olla
alentuneesti tyokykyinen myds silloin, kun hanelld on lddketieteellisesti todettu pitkdaikaissairaus, joka
olennaisesti vaikeuttaa hanen tyollistymistdaan. Vamma tai sairaus, jolla ei ole olennaista merkitysta
tyonhakijan tyo6llistymisen kannalta, ei olisi peruste palkkatuen mydntamiselle.

Vamman tai pitkdaikaissairauden perusteella mydnnettdavan palkkatuen myontamisen edellytyksena ei
tyévoimaviranomaisen tarvitse ensivaiheessa arvioida, alentaako vamma tai sairaus tuottavuutta tarjolla
olevassa tehtdvassa, vaan palkkatuen myontamisen perusteeksi riittaisi, ettd vamma tai sairaus
tyovoimaviranomaisen arvion mukaan vaikeuttaa tyollistymista olennaisesti. Arvioidessaan mahdollisuuksia
sopivan tyén saamiseen tydévoimaviranomainen huomioi ladkarinlausunnossa esille tuotujen seikkojen
lisdksi tydnhakijan koulutuksen, tydhistorian ja muun aikaisemman toiminnan, idn, asuinpaikan ja muita
ndihin rinnastettavia seikkoja, joilla olisi vaikutusta henkilon tyollistymismahdollisuuksiin.

Alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen mydnnettavan palkkatuen maara on 70 prosenttia tuella
palkattavasta aiheutuvista 85 §:ssa tarkoitetuista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta tyosuhteen
alkamisesta lukien, kuitenkin enintdan tydsuhteen keston ajalta. Tukiaikaa voidaan jatkaa vamman tai
sairauden aiheuttaman tuottavuuden aleneman perusteella enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan. Myds
jatkon ajalta myonnettavan tuen maara on 70 prosenttia palkkakustannuksista. Tuen jatkamisen ehdot
maaritellaan jarjestamislain 87 §:n 3 momentissa.

Tukiajan jatkamisen edellytyksena on, etta:



1) tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysta toimitetaan tyévoimaviranomaiselle palkkatukijakson aikana
laadittu ladkarintodistus, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. limeisen tarpeetonta ladkarin antaman
todistuksen edellyttdminen on ainakin tilanteissa, joissa aiemmin toimitetusta laakarin antamasta
todistuksesta kay ilmi, etta kyseessa oleva vamma tai sairaus ei voi parantua tai korjaantua ajan kuluessa.
Todistuksesta tulee ilmeta vamman tai sairauden vaikutus tyotehtavien suorittamiseen seka muut
terveydentilaan liittyvat seikat, joista ilmenisi henkilon tyo- ja toimintakyky seka sairauden tai vamman
haittaavuuden kesto. Lausunto voisi olla esimerkiksi laaja selvitys henkilon sairaudesta, toiminta- ja
tyokyvysta eli niin kutsuttu B-lausunto tai tyoterveysladkarin tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:n 1
momentin 5 kohdan perusteella antama lausunto.;

2) tydnantaja on toteuttanut tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset;

3) tyovoimaviranomaisen arvion mukaan tuella palkatun tuottavuus tyétehtavassa on tehdyista
mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden johdosta olennaisesti seka pysyvasti tai
pysyvaisluonteisesti. Tuottavuuden alenema arvioidaan nimenomaan siina tyétehtavassa, johon
palkkatukiajan jatkoa haettaisiin. Vaikka vamman tai pitkaaikaissairauden perusteella myénnettavan
palkkatuen myontamisen edellytyksena ei siis ensivaiheessa arvioitaisi, alentaako vamma tai sairaus
tuottavuutta tarjolla olevassa tehtavassa, tukiajan jatkoa haettaessa asiaa kuitenkin tarkasteltaisiin.;

4) jatkohakemus on jatetty tydvoimaviranomaiselle ennen mydnnetyn tukijakson paattymista; ja

5) jarjestamislain 83 §:n 3 momentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n 2—4 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvat
jatkosta paatettdessa.

Tyovoimaviranomainen voi kdyttda asiantuntija-arvioita arvioidessaan alentaako henkilén vamma tai sairaus
tuottavuutta kyseessa olevassa tyotehtdvassa tehdyistd mukautuksista huolimatta olennaisesti seka
pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti. Tydvoimaviranomainen voi hankkia arvioinnin ostopalveluna esimerkiksi
terveydenhuollon yksikélta. Jos asiantuntija-arvioinnin tuloksena todetaan, ettd vammalla tai sairaudella ei
ole olennaista vaikutusta ty6tehtdvassa suoriutumiseen, ei palkkatuen jatkon myontamiselle ole perusteita.
Aina, kun kasitellaan henkilon terveystietoja, huomioon tulee ottaa tietosuoja- ja salassapitosdaannokset.
Tyovoimaviranomaisen tulisi ohjeistaa tydnantajaa jattamaan jatkohakemus hyvissa ajoin ennen tukijakson
paattymistd, jotta asiaa koskeva harkinta seka mahdollinen asiantuntija-arviointi ehdittaisiin tekemaan
ennen tukijakson paattymista ja tuki jatkuisi katkoksetta.

Palkkatukihakemuksessa tydnantajalta tiedustellaan, haetaanko tukea vamman tai sairauden aiheuttaman
tuottavuuden alentuman perusteella seka tydnantajan nakemysta siitd, miten vamma tai sairaus vaikuttaa
tuottavuuteen tarjolla olevassa tehtdvdssa. Palkkatukea ei tule myontdaa vamman tai sairauden perusteella,
mikali tydnantaja ei ole sita silla perusteella hakenut, vaikka tuella palkattavalla olisi tydvoimaviranomaisen
arvion mukaan vamma tai sairaus, joka voisi olla palkkatuen mydntamisen peruste.

1.10 100 prosentin palkkatuki

Jarjestamislain 88 §:ssa saddetdan yhdistykselle, saatiolle ja rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle
myonnettavasta 100 prosentin palkkatuesta. Yhdistykselle, saatitlle ja rekisteréidylle uskonnolliselle
yhdyskunnalle muuhun kuin elinkeinotoimintaan mydnnettavan palkkatuen maara on 100 prosenttia tuella
palkattavasta aiheutuvista jarjestamislain 85 §:ssa tarkoitetuista palkkakustannuksista korotettuna
kertoimella 1,23, jos tuella palkattava on ollut ty6ton vahintaan 24 kuukautta palkkatuen myontamista
valittomasti edeltaneiden 28 kuukauden aikana. Palkkakustannuksiin luetaan palkkakustannukset, jotka
vastaavat enintdan 65 prosentin tydaikaa alan saannéllisestda enimmaistydajasta.

Yhdistykselle, saatiolle ja rekisteroidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle palkkatukea mydnnetdaan 10
kuukauden ajalle tydsuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enintdan tydsuhteen keston ajaksi.



Jos yhdistykselle, saatiolle ja rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle 100 prosentin palkkatuki
myodnnetaan elinkeinotoimintaan, tuki myénnetdaan de minimis -tukena.

Tukimateriaalia tullaan paivittamaan 100 prosentin palkkatuen osalta alkuvuodesta tarkemmin. 100
prosentin palkkatuesta on ohjeistettu aiemmin ty6- ja elinkeinoministerion ohjeessa VN/20391/2023
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja asetuksen soveltamisesta.

1.11 Palkkatuki 60 vuotta tayttaneen pitkaan tyottomana olleen palkkaamiseen

Palkkatuen myontamisesta 60 vuotta tayttaneen pitkddn tyottdmana olleen palkkaamiseen saddetdan
jarjestamislain 89 §:ssa. Kun tuella palkattava henkilé on tayttdnyt 60 vuotta ja ollut tyottémana vahintdan
12 kuukautta valittdmasti ennen palkkatuen mydntamista edeltaneiden 14 kuukauden aikana, palkkatukea
voidaan myontaa 24 kuukaudeksi tydsuhteen alusta lukien, kuitenkin enintdan tyésuhteen keston ajaksi.
Palkkatuen maara on 50 prosenttia jarjestamislain 85 §:ssa tarkoitetuista tukikelpoisista
palkkakustannuksista koko tukiajalta. Myonnettaessa palkkatukea jarjestamislain 89 §:n perusteella 60
vuotta tayttaneelle pitkdan tydottomana olleelle ei edellytetd, ettd jarjestamislain 82 §:n 2 momentissa
sadadetyt ammatillisen osaamisen puutteet tayttyvat.

Tyovoimaviranomainen voi hakemuksen perusteella jatkaa tukiaikaa enintddn 24 kuukautta kerrallaan.
Tukiajan jatkamisen edellytyksena on, etta jarjestamislain 83 §:n 3 momentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n 2-3
momentissa sdadetyt tydnantajaa ja tydsuhdetta koskevat edellytykset edelleen tayttyvat ja jatkohakemus
on jatetty tydvoimaviranomaiselle ennen edellisen tukijakson paattymista.

Jarjestamislain 89 §:n perusteella palkkatuki myénnetdan 60 vuotta tayttdneesta pitkdan tyottdmana
olleesta henkilosta taloudelliseen toimintaan de minimis -tukena.

1.12 Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Palkkatuen myontamisesta oppisopimuskoulutukseen saddetaan jarjestamislain 90 §:ssa. Palkkatukea
voidaan myontaa oppisopimuskoulutukseen myds muun kuin jarjestamislain 82 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tyottoman tyonhakijan palkkakustannuksiin. Tama mahdollistaa palkkatuen myontdamisen myds
25-49-vuotiaan ty6ttdman tydnhakijan oppisopimuskoulutukseen ilman, etta tydnhakija kuuluu mihinkaan
82 §&:n 1 momentin 3-5 kohdan soveltamisalaan. Edellytyksena on kuitenkin, ettd palkkatuen mydntdamisen
82 §:n 2 momentissa tarkoitetut edellytykset tayttyisivat. Palkkatuen myontaminen
oppisopimuskoulutukseen olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin, kun tyénhakijan
tyollistymismahdollisuudet olemassa olevalla osaamisella ovat heikot. Tama voi liittya esimerkiksi
vanhentuneeseen koulutukseen tai siihen, ettei tydnhakijan osaamista vastaavaa tyota ole enaa tarjolla tai
tyonhakija ei voi esimerkiksi terveydellisista syista tyoskennelld enaa nykyistd osaamistaan vastaavissa
tehtavissa, ja tydnhakijan tyottdmyys uhkaa muutoin pitkittya tai on jo pitkittynyt yli vuoden pituiseksi.

Oppisopimuskoulutukseen pdaseminen edellyttas, ettda ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettu koulutuksen jarjestdja ja tydnantaja sopivat oppisopimuskoulutuksesta. Tyévoimaviranomaisen
tulisi tarvittaessa tehda yhteisty6ta koulutuksenjarjestdjien kanssa ja ohjata tyéton tydonhakija
koulutuksenjarjestajalle, jonka tehtaviin kuuluu kartoittaa oppisopimuskoulutukseen hakeutuvan osaaminen
ja laatia tdlle osaamisen kehittamissuunnitelma. Koulutuksen jarjestdja ja tydnantaja sopivat
oppisopimuskoulutuksesta, ja haettaessa palkkatukea oppisopimuskoulutukseen tyévoimaviranomaisen
tehtavana on arvioida palkkatuen myontamisen edellytykset. Palkkatuen myontaminen
oppisopimuskoulutukseen ei ole tarkoituksenmukaista, jos tyéton tydnhakija voisi tyévoimaviranomaisen



arvioin mukaan tyéllistya avoimille tydmarkkinoille jo olemassa olevalla osaamisellaan, vaikka
oppisopimuskoulutus parantaisikin henkilon ammattitaitoa ja tyollistymismahdollisuuksia.

Koska oppisopimuskoulutuksessa olevaa ei katsota tyottomaksi oppisopimuksen voimassa ollessa, on
saadetty poikkeus palkkatuen tyottomyytta koskevaan myontamisedellytykseen tilanteissa, joissa
oppisopimus toteutetaan monitydnantajaisena ja samaan oppisopimuskoulutukseen on myonnetty
aiemmin palkkatukea. Palkkatuki voitaisiin tall6in myontaa oppisopimuskoulutuksen aikana toisen
tyonantajan palvelukseen siirtyvasta, vaikka oppisopimukseen osallistuva ei ole kyseisen
oppisopimuskoulutuksen takia tyotdn tydnantajan vaihtuessa. Poikkeus ei oikeuttaisi poikkeamaan
tyottomyytta koskevasta edellytyksesta mydnnettdessa palkkatukea oppisopimuskoulutuksen alkaessa. Jos
oppisopimuskoulutukseen osallistuva ei ole ty6ton jostain muusta kuin oppisopimuskoulutuksesta johtuen,
esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen aikana vastaanotetun toisen tydsuhteen vuoksi, ei poikkeusta voisi
soveltaa.

Oppisopimuskoulutukseen myonnettavan palkkatuen kesto on palkkatukea myonnettdessa mitoitettava
koko sille ajalle, jonka tydvoimaviranomainen arvioi tarkoituksenmukaiseksi. Tukiaikaa voidaan kuitenkin
jatkaa, jos henkilékohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto
muuttuu koulutuksen aikana. Jatkopaatos voidaan tehda vain tilanteessa, jossa alkuperaisen
koulutussuunnitelman mukaista kestoa muutetaan esimerkiksi siitd syysta, etta koulutussuunnitelmaan on
tarpeen tehda muutoksia oppilaitoksesta johtuen. Opintoja ei saa tarkoituksellisesti pitkittda tuen
saamiseksi. Jatkohakemus on toimitettava tyévoimaviranomaiselle ennen myonnetyn tukijakson
paattymista.

Estettd myontaa palkkatuki oppisopimuskoulutukseen vamman tai sairauden perusteella ei ole, mutta
talléin myontamisedellytykset sekda maara ja kesto maaraytyisivat vammaa ja sairautta koskevien
palkkatukisdadannosten perusteella. Jos palkkatuki oppisopimuskoulutukseen olisi myénnetty vamman tai
sairauden perusteella, tuen jatkuminen 10 kuukauden jalkeiselta ajalta edellyttds, ettd vamman tai
sairauden arvioidaan alentavan tuottavuutta olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti.

Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen mydnnetaan taloudelliseen toimintaan de minimis -tukena.

1.13 Palkkatuella palkatun siirtaminen

Palkkatuella palkatun siirtamisestd saadetdan jarjestamislain 91 §:ssd. Palkkatuen saaja voi siirtaa tuella
palkatun tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaisesti toisen tyonantajan (kdyttdjdyritys) tehtaviin,
jos tydvoimaviranomainen on myontanyt luvan tuella palkatun siirtoon.

Siirron edellytyksena on, etta:

1) kayttajayritys tayttaa jarjestamislain 83 §:n 1 momentissa sekd 3 momentin 1 ja 3-5 kohdassa tarkoitetut
tyonantajaa koskevat palkkatuen myontamisen edellytykset;

2) tyévoimaviranomainen arvioi tyotehtadvat kayttajayrityksessa sellaisiksi, ettd ne toteuttavat palkkatuen 81
§:ssa sdadettya tarkoitusta; ja

3) kayttajayritys maksaa tyontekijasta kayvan korvauksen.

Tyonantajan on liitettdva hakemukseen kayttdjayrityksen vakuutus jarjestamislain 91 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen ehtojen tayttymisesta. Koska kayttajayrityksen on annettava vakuutus siita, etta
maaritetyt ehdot tayttyvat, on kayttajayritys tietoinen, ettd varsinainen tydnantaja saa tyontekijan
palkkakustannuksiin palkkatukea. Sovittaessa korvauksen maaraa, olisi kayttdjayrityksen kannalta
kannattavaa maksaa enintdan alalla vallitsevan vuokratyévoiman hinnan ja palkkatuen erotuksen verran



korvausta ty6voimasta, ellei kdyttajayritys katso, etta henkilon tuottavuuden alenemaa kompensoiva
palkkatuki on ylimitoitettu. Aaritilanteessa korvauksen méaéara voisi olla alan vallitsevan vuokratyévoiman
hinnan mukainen ottamatta huomioon palkkatukea. Tassa tilanteessa varsinainen palkkatukitydnantaja saisi
koko palkkatuen maaran niin sanotun normaalivoiton paalle, mika voitaisiin katsoa kilpailua vaaristavaksi ja
nadin ollen siirtoon ei voitaisi mydntaa lupaa tai asian kdydessa ilmi jalkikateen, voitaisiin palkkatukea peria
takaisin. Kdytannossa markkinahintaan perustuva valvonta on erityisen vaikeaa, joten
ty6voimaviranomainen voisi puuttua vain kaikista selkeimpiin vaarinkaytoksiin. Kayttajayrityksen
intresseissa olisi kuitenkin se, ettei se maksa ylisuurta korvausta palkkatuella palkatusta tyévoimasta. Luvan
hakemisen yhteydessa tydvoimaviranomaisella ei olisi velvollisuutta selvittda korvauksen tarkkaa maaraa,
vaan tyOvoimaviranomainen voisi luottaa siihen, etta kayttajayritys vakuuttaa korvauksen olevan
kohtuullinen ja ettd korvausta peritdan.

Palkkatuen maara siirtamisen ajalta olisi joko se maara, joka kayttajayritykselle voitaisiin myontaa sen
hakiessa itse palkkatukea tai varsinaiselle tydnantajalle myénnetty palkkatuen maara riippuen siita, kumpi
on matalampi. Nain ollen siirtdminen toiselle tydnantajalle ei voisi koskaan johtaa tuen maaran
kasvamiseen, eika kayttajayritys voisi saada koskaan vastikkeetta tyévoimaa. Poikkeuksena ovat tilanteet,
joissa seka varsinainen tyonantaja etta kayttajayritys olisivat oikeutettuja jarjestamislain 88 §:n perusteella
muuhun kuin elinkeinotoimintaan mydnnettavaan palkkatukeen. Talldin kdypana korvauksena voitaisiin
pitda myos nollakorvausta, koska kumpikaan ei saisi edelleen siirtamisesta taloudellista etua. Tama
mahdollistaisi kolmannen sektorin toimijoiden niin sanotut palkanmaksuringit, joissa yksi toimija toimisi
tyollistettyjen tyOnantajana ja vastaisi ndin ollen tyonantajavelvoitteista, mutta tama siirtaisi tyollistettyja
eteenpdin pienemmille yhdistyksille, joilla ei olisi itselldan riittdvaa resurssia tehtdvan hoitamiseen. Malli on
mahdollinen, jos varsinaisen tydnantajan perimat mahdolliset korvaukset hallinnollisesta tyosta eivat johda
siihen, ettd toiminta katsottaisiin elinkeinotoiminnaksi.

Edelleen siirtamista koskevilla saannoksilla pyritdan vahentamaan tilanteita, joihin voi liittya kilpailun
vaaristymista. Lisaksi sdannoksilla pyritdan estamaan palkkatuen ehtojen kiertiminen siirtamalla
palkkatuettu henkil6 tydnantajalle, joka ei voisi saada palkkatukea joko lainkaan tai vastaavin ehdoin.

Kayttdjayritysta koskevat samat tyonantajaa koskevat edellytykset kuin tdiman hakiessa itse palkkatukea.
Kayttajayrityksen kohdalla ei kuitenkaan arvioida muiden tukien vaikutusta, koska palkkatuki maksetaan
edelleen varsinaiselle tydnantajalle. Kayttajayrityksessa suoritettavien tyétehtavien tulee olla sellaisia, etta
ne toteuttavat palkkatuen tarkoitusta. Jos palkkatuki on mydnnetty varsinaiselle tydnantajalle osaamisen
puutteiden perusteella, tulee tydntekijan osaamisessa olla puutteita myos niissa tyotehtavissa, joihin han
kayttajayrityksessa tyollistyy. Lisaksi edellytettdisiin, ettd kayttajayritys maksaa siirretysta tyontekijasta
kayvan korvauksen. Kdypana korvauksena pidetdan summaa, joka vastaa vahintdaan tyontekijalle
maksettavan palkan ja palkkatuen erotusta.

1.13.1 Tydsopimuksen ehdoista tydntekijan siirrossa

Tyosopimukseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet jakautuvat siten, etta kayttajayritykselle siirtyy oikeus
johtaa ja valvoa tyontekoa seka ne varsinaiselle tydnantajalle saddetyt velvollisuudet, jotka liittyvat
valittdémasti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin. Ratkaisevaa oikeuksien ja velvollisuuksien jakautumisen
kannalta on se, missa maarin ne liittyvat paivittdisen tydskentelyn jarjestamiseen ja miten pitkdaan tyontekija
on kayttajayrityksessa toissa. Kayttajayritykselle siirtyvia velvollisuuksia ovat esimerkiksi tyoajoista
paattaminen, perehdyttaminen tyotehtaviin ja tydpaikan olosuhteisiin seka erdat tyoturvallisuuteen liittyvat
velvollisuudet. Palkanmaksuvelvollisuus ja muut kuin tyésopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetut
tyonantajavelvoitteet ovat varsinaisella tydnantajalla. Esimerkiksi vuosittaisen ylitydmaaran seuraaminen ja



tyoterveyshuollon jarjestaminen jadvat yleensa varsinaisen tydnantajan velvollisuudeksi. Varsinaisen
tyonantajan on noudatettava kaikkia tydsopimuslain, tyaikalain ja vuosilomalain sdanndksia.

Varsinaisen tyénantajan on noudatettava tyontekijaan ndhden tydturvallisuuslaissa (738/2002)
tyonantajalle asetettuja velvoitteita. Varsinainen tydnantaja vastaa tyoturvallisuuden yleisesta
toteuttamisesta kuten esimerkiksi tyontekijan ammattitaidon varmistamisesta ja
tapaturmavakuuttamisesta. Ty6turvallisuuslain 3 §:ssa on asetettu myos kayttajayritykselle velvollisuus
noudattaa osaltaan tyon aikana tydnantajaa koskevia sdannoksia. Kayttdjayritys vastaa tyontekijan
tyoturvallisuudesta tyopaikalla. Kayttajayrityksen on erityisesti varmistettava, ettd tyontekijalla on
tyotehtavaan riittdva ammattitaito, kokemus ja sopivuus. Kayttajayrityksen on perehdytettava tyontekija
myds tyosuojelutoimenpiteisiin sekd tarvittaessa tydsuojelun yhteistoimintaa ja tiedottamista seka
tyoterveyshuoltoa koskeviin jarjestelyihin. Tydssa tarvittavien henkilésuojaimien ja tydvaatetuksen
tarpeesta ja niiden hankkimisesta sovitaan varsinaisen tydnantajan ja kayttajayrityksen kesken.
Suojavalineiden kadyton valvomisesta vastaa kayttajadyritys, joka johtaa ja valvoo tyontekoa.

Kayttdjayrityksen tehtaviin siirretyn tyontekijan tydsuhteessa on ensisijaisesti sovellettava varsinaista
tyonantajaa joko tybehtosopimuslain perusteella sitovaa tydehtosopimusta tai tydnantajaa velvoittavaa
yleissitovaa tybehtosopimusta. Jos varsinainen tydnantaja ei ole velvollinen noudattamaan tydsuhteissaan
mitaan tydehtosopimusta, siirretyn tyontekijan tydsuhteessa sovelletaan vahintdan kayttajayritysta joko
tyoehtosopimuslain tai yleissitovuuden perusteella sitovan tydehtosopimuksen maarayksia. Edelld todetusta
seuraa, etta vuokratyontekijoilla voi olla erilaiset tydehdot verrattuna kayttajayrityksen varsinaisiin
tyontekijoihin.

Tukea saaneen tydnantajan toimialalla tyotehtdvat saattavat olla sellaisia, etta niitd tehddan normaalisti
muualla kuin tydnantajan omissa tiloissa (esimerkiksi yrityksen toiselle yritykselle suorittamat
alihankintatyot ja palvelujen myynti kotitalouksille). Edelld mainituissa tilanteissa ei valttamatta ole kysymys
siirtdmisesta toisen tydnantajan tehtaviin. Tilannetta arvioitaessa tulee kiinnittda huomiota siihen,
tapahtuuko tydsuoritus tukea saavan tyonantajan toimeksiannosta ja tdman lukuun; maksaako tyonantaja
tuella palkatun tyontekijan koko palkan seka tapahtuuko tydsuoritus em. tydnantajan johdon ja valvonnan
alaisena siten, etta ns. direktio-oikeus sailyy palkkatukea saavalla tydnantajalla. Siirtdmisesta toisen
tyonantajan tehtaviin ei ole kysymys esimerkiksi tilanteessa, joissa siivouspalveluja tuottavan tydnantajan
palveluksessa oleva tyontekija suorittaa tyotdaan toimeksiantajan toimitiloissa tydnantajan johdon ja
valvonnan alaisena. Naissa tilanteissa tyontekijalla ei ole sopimussuhdetta toimeksiantajaan, joka on
hankkinut palvelun tyonantajalta.

1.14 Tilapainen keskeyttaminen

Jarjestamislain 92 §:ssa sdddetaan palkkatuen maksamisen tilapadisesta keskeyttamisesta.
Tyovoimaviranomaisen tulee keskeyttaa palkkatuen maksamisen tilapaisesti, jos tyonteko ja palkanmaksu
keskeytyvat palkkatukijakson aikana vahintaan kuukaudeksi. Keskeytyminen voi johtua esimerkiksi
tyontekijan lomauttamisesta tai pitkasta sairauslomasta, jonka ajalta tyonantajalla ei ole
palkanmaksuvelvollisuutta. Tyosuhteen jatkuessa keskeytyksen jalkeen tyévoimaviranomainen tekee
paatoksen tukiajan jatkamisesta ajalla, joka alkuperaisesta paatoksesta jai keskeytyksen vuoksi maksamatta.
Jatkoa myonnetdan enintaan siihen saakka, kunnes alkuperaisen palkkatukijakson alkamisesta on kulunut 12
kuukautta.

Tyovoimaviranomainen ei harkitse tuen tarkoituksenmukaisuutta edellyttden, ettd tyotehtavat ja tydsuhteen
ehdot eivat ole muuttuneet. Paatoksen muuttamisen edellytyksena on, etta jarjestamislain 83 §:n 3



momentin 1-4 kohdissa sdaddetyt tydnantajaa koskevat palkkatuen myéntamisen edellytykset edelleen
tayttyvat.

12 kuukauden ylaraja perustuu ryhmapoikkeusasetuksen 32 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan tukikelpoisia
kustannuksia ovat tyontekijan tydbhonottoa seuraavan enintdan 12 kuukauden palkkakustannukset. 12
kuukauden enimmaisaikaa ei sovelleta, jos palkkatuki on myonnetty 87-90 §:n perusteella. Alentuneesti
tyokykyisesta mydnnettavan palkkatuen kesto voi ylittda 12 kuukautta, joten ehtoa ei sovelleta alentuneesti
tyokykyisestd myonnettyyn palkkatukeen. Ehtoa ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa mydskaan 60 vuotta
tayttaneesta pitkaaikaistyottémasta tai oppisopimuskoulutukseen myoénnettyyn palkkatukeen, koska néaissa
tilanteissa tuki voidaan myontaa yli 12 kuukauden pituiseksi. Myoskaan 100 prosentin palkkatukeen
edellytysta ei ole tarpeen soveltaa, koska 100 prosentin palkkatukeen ei sovelleta ryhmapoikkeusasetusta.

1.15 Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen

Jarjestamislain 93 §:ssd saddetdan muun tuen vaikutuksesta palkkatuen maksamiseen. Palkkatuki yhdessa
muiden samoihin palkkakustannuksiin myonnettyjen tukien ja oppisopimuskoulutuksen perusteella
maksettavan koulutuskorvauksen kanssa ei saa ylittaa tuella palkatusta tydnantajalle aiheutuneita
jarjestamislain 85 §:ssa tarkoitettuja palkkakustannuksia. Jos tuet ylittavat palkkakustannusten maaran,
palkkatuesta vahennetdan palkkakustannukset ylittava maara.

Koska palkkakustannuksiin ei lueta tydnantajan sivukuluja, palkkatuki ei yhdessa palkkakustannuksiin
maksettavan muun tuen kanssa voi ylittaa tyontekijalle maksettavaa palkkaa. Jos muu tuki on mydnnetty
ainoastaan kuluihin, joita ei voida palkkatuella kattaa, eika kyseessa ole oppisopimuksen perusteella
maksettava koulutuskorvaus, ei muulla tuella ole vaikutusta palkkatukeen. Jos muu tuki on myonnetty
yksiselitteisesti esimerkiksi palkan sivukuluihin, ei tukia ole tarpeen yhteensovittaa. Jos tydnantajalle on
myodnnetty saman tyontekijan palkkakustannuksiin muuta tukea ilman, etta tukea on nimenomaisesti
kohdennettu kustannuksiin, joita ei voida palkkatuella kattaa, tuki katsotaan samoihin palkkakustannuksiin
kohdentuvaksi.

100 prosentin palkkatuen maaraa korotetaan tyonantajan sivukulut huomioon ottavalla kertoimella.
Yhdistykselle, sdatiolle tai rekisteroidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle mydnnettdavan 100 prosentin
palkkatuen ja muiden tukien yhteismaara voi olla enintdan 1,23 kertaa palkkakustannusten ja muiden tuella
palkattujen palkkakustannuksiin ja tydnantajan sivukuluihin myénnettyjen tukien maara.
Sivukulukertoimella korotetun palkkatuen maara ei saa yhdessa muiden palkkaan tai sivukuluihin
myodnnettyjen tukien kanssa ylittaa tyonantajan tuella palkatulle maksamaa palkkaa korotettuna
sivukulukertoimella.

Esimerkiksi, jos tydnantaja maksaisi tuella palkatulle 65 prosentin tydajalta palkkaa 1 300 euroa ja saisi
saman henkilén palkkauskustannuksiin muuta tukea 500 euroa, palkkatukena maksettaisiin 1300 e * 1,23 —
500 e eli 1 099 euroa. Jos tyontekijan palkattaisiin kokoaikatyohon, jonka palkka olisi 2 300 euroa, olisi 65
prosentin tydajan palkka 1 495 euroa. Palkkatuki ilman muiden tukien vaikutusta olisi 1495 e * 1,23 eli 1
838,35 euroa. TyOnantaja saisi tyontekijan palkkauskustannuksiin muuta tukea 700 euroa. Koska tuella
palkatulle maksettava palkka 2 300 korotettuna kertoimella 1,23 olisi 2 829 euroa, ei muun tuen maara
vaikuttaisi palkkatukeen.

Valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaan myonnettavan palkkatuen enimmaismaaraan
sovelletaan, mita tukien kasautumisesta mainitussa asetuksessa saadetaan.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti myonnetty palkkatuki kasautuu muun viranomaisen
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti myontaman tuen kanssa, jos tuki on mydnnetty samoihin



palkkakustannuksiin. Tukien yhteismaara ei saa ylittda 50 prosenttia tai alentuneesti tyokykyisten kyseessa
ollessa 100 prosenttia palkkakustannuksista.

Jos palkkatuki yhdessa muiden palkkakustannuksiin mydnnettyjen tukien kanssa ylittaa jarjestamislain 93
§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun enimmaismaaran, palkkatuen maaraa vahennetdaan enimmaismaaran
ylittavalta osin. Tyovoimaviranomaisen on tarkistettava maksatushakemusten kasittelyn yhteydessa, ettei
maksettava palkkatuki ylitd enimmaismaaria.

Esimerkki: Ryhmapoikkeusasetuksen nojalla myénnetyn palkkatuen maara on 50 prosenttia
palkkakustannuksista. Tuella palkattavan palkkakustannukset ovat 2 000 euroa. Tyonantaja saa tuella
palkatun palkkakustannuksiin muuta tukea 400 euroa kuukaudessa (20 % palkkakustannuksista). Jos tata
muuta tukea ei ole myonnetty ryhmapoikkeusasetuksen eika de minimis -asetuksen nojalla, palkkatukea
maksetaan 1 000 euroa. Edellda mainitussa tapauksessa muu tuki ei vaikuta palkkatuen maaraan, koska
palkkatuki ja muu tuki yhdessa eivat ylita palkkakustannuksia. Jos muu tuki on myénnetty
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena, palkkatukea voidaan maksaa 600 euroa
(30 % palkkauskustannuksista).

1.16 Palkkatuen enimmaismaara ja maksamisen esteet

Palkkatuen enimmaismaarasta saddetdan jarjestamislain 94 §:ssa.

Jarjestamislain 94 §:n 1 momentin mukaisesti palkkatukea maksetaan enintaan:

1) 1 260 euroa kuukaudessa, kun kysymys on jarjestamislain 86 §:n perusteella myonnetysta tuesta (koskee
82 §:n ammatillisen osaamisen parantamiseen, 89 §:n 60 vuotta tdyttdneen pitkdan tyottomana olleen
palkkaamiseen ja 90 §:n oppisopimuskoulutukseen mydnnettavaa palkkatukea);

2) 1 770 euroa kuukaudessa, kun kysymys on jarjestamislain 87 §:n perusteella alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen myonnetysta tuesta;

3) 2 020 euroa kuukaudessa, kun kysymys on jarjestamislain 88 §:n perusteella yhdistykselle, sdatiolle tai
rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle myénnetystd 100 prosentin tuesta.

Jos palkkatuen maksatusjakson kesto poikkeaa kalenterikuukaudesta, palkkatukea maksetaan enintaan
maara, joka saadaan jakamalla edelld 1-3 kohdassa tarkoitettu palkkatuen enimmaismaara luvulla 30 ja
kertomalla se maksatusjaksoon sisaltyvien kalenteripdivien maaralla.

Palkkatukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei noudata palkkatukipdatoksessa asetettuja ehtoja;

2) palkkatuen myontamisen jalkeen kay ilmi, ettd 83 §:ssa sdddetyt tydnantajaan liittyvat palkkatuen
edellytykset, 84 §:ssa sdddetyt tydsuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytykset tai 91 §:ssa saddetyt tuella
palkatun siirtamiseen liittyvat edellytykset eivat tayty;

3) palkkatukea on myodnnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti.

Tyovoimaviranomainen myontaa ja maksaa palkkatuen. Tyévoimaviranomainen voi palkkatukea
myontdessaan asettaa tuen saamiselle tuella palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta
tarpeellisia ehtoja. Palkkatukea ei makseta, jos palkkatuen myontamisen jalkeen kay ilmi, etteivat
palkkatuen myoéntamisen edellytykset ole tayttyneet tuen mydntamisajankohtana tai sen jalkeen. Tukea ei
makseta, jos 83 §:ssd saddetyt tydnantajaan liittyvat, 84 §:ssa sdadetyt tydsuhteeseen liittyvat tai 91 §:ssa
saddetyt tuella palkatun siirtdmiseen liittyvat edellytykset eivat ole tayttyneet tuen mydntamisajankohtana
tai tayty tukea maksettaessa. Palkkatukea ei makseta myodskaan, jos palkkatukea on myodnnetty virheellisesti,
liikaa tai perusteettomasti. Virheellisesti tai liikaa myonnetty palkkatuki on kyseessa esimerkiksi tilanteissa,
joissa palkkatuki on myonnetty maaraltdan suurempana tai kestoltaan pidemmaksi ajaksi kuin sadanndsten



mukaan olisi voitu myontaa. Virheellisesti mydnnetty palkkatuki on kyseessa myds, jos palkkatuki
taloudelliseen toimintaan on myonnetty valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena,
vaikka tuki olisi pitanyt myontda de minimis -tukena. Palkkatukea on mydnnetty perusteettomasti, jos tukea
ei olisi sdéanndsten mukaan voinut lainkaan myodntaa, koska tuen saaja, kdyttdjayritys tai tuella palkattava ei
tayta palkkatuen myontamiselle saadettyja edellytyksia.

2 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki on tyonantajalle tyontekijan palkkakustannuksiin myénnettava tuki.
55 vuotta tayttaneiden tyollistdmistuki myonnetdan ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa
saadetyt edellytykset tayttyvat. Tyollistamistuki myonnettaisiin tydnantajalle, joka palkkaa tyosuhteeseen
vahintdan 24 kuukautta tyollistamistuen mydntamista edeltaneiden 28 kuukauden aikana ty6ttémana olleen
tyottdman tydnhakijan, joka on tayttanyt 55 vuotta.

2.1 Tyollistamistuen myontamisen edellytykset

Jarjestamislain 95 §:ssa sdadetdan 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuen mydntadmisen edellytyksista. 55
vuotta tayttaneiden tyollistamistuen myontaminen ei ole harkinnanvaraista, vaan tydvoimaviranomaisen on
myonnettava tuki, kun 95 §:n 1 momentissa sdaddetyt tuen myontamisen edellytykset tayttyvat eika tuen
myontamiselle ole 2 momentissa sdadettya estetta.

Tyovoimaviranomainen myontaa tyollistdmistukea tyonantajalle, joka palkkaa tyosuhteeseen tyottoman
tyonhakijan, joka on tayttanyt 55 vuotta ja joka on ollut tyottdmana vahintdaan 24 kuukautta tuen
myontamista valittdmasti edeltdneiden 28 kuukauden aikana. Tydllistamistukea mydnnetaan kunnalle,
kuntayhtymalle, hyvinvointialueelle taikka muulle yhteisélle tai tydnantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle
tai laitokselle. Luonnolliselle henkil6lle tydllistamistukea voidaan myontda vain taloudelliseen toimintaan.

Tyollistamistuen myéntaminen edellyttda lisaksi, etta tydosuhteeseen palkattavan tydsopimuksen mukainen
tyoaika on vahintaan 25 tuntia viikossa tai, jos alan sdannollinen enimmaistydaika on alle 37,5 tuntia
viikossa, vahintaan 65 prosenttia saannéllisesta enimmaistydajasta. Esimerkiksi, jos tydehtosopimuksen
mukainen saannollinen enimmaistyoaika olisi 36,25 tuntia viikossa, tulisi tydajan olla vahintdan 23,56 tuntia
viikossa. Tyovoimaviranomaisen ei tarvitsisi seurata tyotuntien toteutumista. Jos kavisi ilmi, ettei tydnantaja
ole tarjonnut tyota edellytetylla tavalla, tydvoimaviranomainen voi keskeyttda tuen maksamisen ja peria
maksetun tuen takaisin. Tydnantajan on myos sitouduttava maksamaan vahintaan kyseiseen tydsuhteeseen
sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole,
tavanomaista ja kohtuullista palkkaa kyseisesta tyosta.

2.2 Tyollistamistuen myontamisen esteet

Jarjestamislain 95 §:n 2 momentissa saddetdan tyollistamistuen mydntamisen esteista.

Tyollistamistukea ei mydnnets, jos:

1) tybnantaja on tuen hakemista edeltaneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut tuotannollisista tai
taloudellisista syista tyontekijoita, eika tydnantaja ole taman jalkeen palkannut tyontekijoita siten, etta
tyonantajaan ty0suhteessa olevien tyontekijoiden maara tuen myontamishetkelld on vahintaan yhta suuri
kuin tyontekijoiden maara irtisanomisajankohtana;

2) tyénantaja on laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisaateisia maksuja;



3) tydnantaja on syyllistynyt 83 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun menettelyyn. Tyollistamistukea ei
ndin ollen mydnneta, jos tydnantaja tai tdman rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
edustaja on tuen myontamisvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rangaistukseen rikoslain 47 luvun 6 a §:ssa tarkoitetusta rikoksesta, ulkomaalaislain 186 §:ssa
tarkoitetusta rikoksesta tai tydnantajalle on tuen myoéntamisvuonna tai sita edeltéaneiden kahden vuoden
aikana lainvoimaisella paatoksella maaratty tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssa tarkoitettu
seuraamusmaksu;

4) tyénantajalle on aiemmin mydnnetty 55 vuotta tayttaneiden tyodllistamistukea tai 81 §:ssd tarkoitettua
palkkatukea saman henkilon tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ja tuen paattymisesta on kulunut
alle kolme vuotta;

5) tydnantajalle on mydnnetty saman henkilon palkkakustannuksiin muuta tukea;

6) tuella palkattavan palkka maaraytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella; tai

7) tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin tuen mydntamisesta on tehty paatos.

Tyollistamistuen myontamisen esteet ovat osittain tiukempia kuin palkkatuen mydntamisen esteet.
Esimerkiksi tyollistamistukea ei voida myodntaa, jos tydnantajalla on tuen myéntamishetkella verovelkoja tai
laiminlyotyja palkanmaksuvelvoitteita. Palkkatuen kohdalla tyévoimaviranomaisella on harkintavalta
myontaa palkkatuki veroveloista tai palkanmaksun laiminlyonneista huolimatta, mikali velvoitteiden
laiminlyonnit eivat ole olennaisia.

2.3 Tyollistamistuen maara ja kesto

Tyollistamistuen maara on 70 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista palkkakustannuksista kymmenelta
kuukaudelta tydsuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enintdadn tyosuhteen keston ajalta. Tyollistamistuen
maaraa laskettaessa palkkakustannuksiin sovelletaan, mita jarjestamislain 85 §:ssa sdddetaan palkkatuella
katettavista palkkakustannuksista.

Tyollistamistuen enimmaismaaradn sovelletaan, mitd jarjestamislain 94 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
2 momentissa sdadadetddn palkkatuen enimmaismaarasta. Tyollistamistukea maksettaisiin enintddan 1 770
euroa kuukaudessa.

2.4 Eraiden palkkatukea koskevien saannosten soveltaminen tyollistamistukeen

Palkkatuesta poiketen 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukeen ei liity poikkeuksia tuen maarassa ja
kestossa eri tilanteissa. TyOnantaja ei voi siirtda toisen yrityksen kaytettavaksi tyontekijaa, jonka
palkkakustannuksiin on myoénnetty 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea. Liikkeenluovutus on kuitenkin
mahdollinen.

Tyollistamistukeen sovelletaan, mita jarjestamislain 84 §:n 3 momentissa sdadetdan palkkatuen
myontamisesta liikkeenluovutustilanteessa. Jos tyollistamistuella palkattu siirtyy liikkeen luovutuksen,
johdosta toisen tydnantajan palvelukseen kesken tukijakson, tyévoimaviranomainen voi myontaa
tyollistamistukea luovutuksen saaneelle tydnantajalle ajaksi, joka luovuttavalle tydnantajalle myénnetyn
alkuperaisen tukijakson kestosta on jaljelld. Luovutuksen saaneen tydnantajan on toimitettava hakemus
tyovoimaviranomaiselle kuukauden kuluessa tuella palkatun siirtymisesta luovutuksensaajan palvelukseen.
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Tyollistamistukeen sovelletaan, mitd jarjestamislain 92 §:ssd saddetdaan palkkatuen tilapaisesta
keskeyttamisestd. Tydvoimaviranomainen keskeyttda tyollistamistuen tuen maksamisen tilapaisesti, jos
tyonteko ja palkanmaksu keskeytyvat tukijakson aikana vahintaan kuukaudeksi. Tydsuhteen jatkuessa
keskeytyksen jalkeen, tybvoimaviranomainen jatkaa tukijaksoa ajalla, joka alkuperaisesta paatoksesta jai
keskeytyksen vuoksi maksamatta. Poiketen siitd, mita jarjestamislain 92 §:ssa saddetaan, tyollistamistukea
voidaan kuitenkin jatkaa 12 kuukauden aikarajan estamatta.

Tyollistamistukeen sovelletaan myo6s, mitd jarjestamislain 94 §:n 3 momentissa saddetdan palkkatuen
maksamisen esteista. Tyollistamistukea ei makseta, jos tuen myontamisen jalkeen kay ilmi, etta
tyonantajaan liittyvat tuen edellytykset tai ty0suhteeseen liittyvat tuen edellytykset eivat tayty tai tukea on
mydnnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti.

3 Tyoolosuhteiden jarjestelytuki

3.1 Yleistd

Tyoolosuhteiden jarjestelytuesta sdddetdan jarjestamislain 98 §:ssa. Tydvoimaviranomainen voi myontaa
tukea tydnantajalle, jos tyohon palkattavan tai tyossa olevan tydntekijan vamma tai sairaus edellyttaa
tyovilineiden hankkimista, tyopaikalla tehtdvia muutoksia tai toisen tyontekijan antamaa apua. Kyseessa on
hakemuksesta myonnettava harkinnanvarainen etuus.

Jarjestamislain 17 § 4 momentissa saadetaan tydvoimaviranomaisen velvollisuudesta tarjota palveluja
tyonantajille. Tydnantaja voi hakea palvelua haluamaltaan tyévoimaviranomaiselta eika kunta voi kieltaytya
palvelun tarjoamisesta sen takia, etta yrityksen koti- tai toimipaikka ei sijaitse kyseisen
tyévoimaviranomaisen toimialueella.

Tukea kdytetdan ensisijaisesti vammasta tai sairaudesta aiheutuvan haitan poistamiseksi tai vahentamiseksi
rekrytointitilanteissa. Sita voidaan kadyttada myos tyosuhteessa olevan henkilon tyon sailyttamisen
tukemiseksi. Yrittajan omasta vammasta tai sairaudesta johtuviin mukautustarpeisiin ei myonneta
tyoolosuhteiden jarjestelytukea.

Harkitessaan tyoolosuhteiden jarjestelytuen mydntamista tydsuhteessa olevan henkilon tyon sdilyttamisen
tukemiseksi, tydévoimaviranomaisen on huomioitava yhdenvertaisuuslaissa tydnantajalle saadetty vastuu
ryhtya kohtuullisiin toimiin tyossa selviamiseksi. Tyévoimaviranomaisen on paatosta tehdessaan tarvittaessa
kuultava tyoterveyshuollon tai tydsuojelun asiantuntijoita.

Jos ty6nantaja, jolle jarjestelytuki myonnetdan, harjoittaa taloudellista toimintaa, tuki myonnetaan
valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan
tavaroiden tai palveluiden tarjoamista markkinoilla.

3.2 Tyonantajan lakisaateiset velvollisuudet

Henkilon tydhonsijoittuminen tai tyon sdilyttaminen voi edellyttaa tydkoneisiin, -valineisiin tai -menetelmiin
tai tyopaikan ulkoisiin olosuhteisiin tehtavia muutoksia tai jarjestelyja, jotka ovat valttamattomia vammasta
tai sairaudesta aiheutuvan haitan poistamiseksi tai vahentamiseksi. Vamma tai sairaus voi edellyttda myos



tyoturvallisuuden huomioimisessa yksilollisia muutoksia. Padsaantoisesti ndiden muutosten toteuttamisesta
vastaa tyonantaja, ja tydnantajalla onkin useista eri laeista johtuvia velvollisuuksia tyontekijoitaan kohtaan
naiden asioiden jarjestamiseksi.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan viranomaisen, koulutuksen jarjestajan, tyonantajan seké
tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida
viranomaisissa seka saada koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin
suoriutua tyotehtavista ja edeta tyouralla. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon
vammaisen ihmisen tarpeiden lisdksi edelld mainitun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne
ja laajuus seka mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.
Ty6nantajan on pyynnosta viipymattd annettava kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista vammaiselle,
joka katsoo kohtuullisten mukautusten epdaamisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota tai virkaa hakiessaan
taikka tyo- tai virkasuhteessa.

Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sdadetaan tydnantajan velvollisuudesta tarpeellisilla toimenpiteilld
huolehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Tassa tarkoituksessa tydnantajan on
otettava huomioon ty6hon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistdon samoin kuin tyontekijan
henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Tydnantajan on erityisesti otettava huomioon, etta tyontekijan
henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttda yksilollisia tydsuojelutoimenpiteita tyontekijan
turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi.

3.3 Henkildon mahdollisuus saada apuvalineita ja laitteita ammatillisen kuntoutuksen
etuuksina

Henkilolla, jolla on oikeus korvaukseen tapaturmavakuutuslain mukaan, ja jonka tyo- tai toimintakyky taikka
ansiomahdollisuudet ovat tyétapaturman tai ammattitaudin johdosta heikentyneet, voi olla oikeus saada
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) perusteella kdyttoonsa apuvalineita ja laitteita, jotka ovat
tarpeellisia tyotehtdvista suoriutumisessa vamman tai sairauden aiheuttamat toiminnanrajoitukset
huomioon ottaen.

Henkilolla, jolla on oikeus korvaukseen liikennevakuutuslain mukaan, ja jonka tyo- tai toimintakyky taikka
ansiomahdollisuudet ovat liikennevahingon johdosta heikentyneet, voi olla oikeus saada
liilkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) perusteella vamman
tai sairauden aiheuttamien rajoitusten vuoksi tarpeellisia apuvalineita.

Silloin, kun henkil6lla ei ole em. kuntoutuksesta annettujen lakien perusteella oikeutta apuvalineisiin, on
Kansaneldkelaitoksen jarjestettdva ja korvattava Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) perusteella ammatillisena kuntoutuksena tydkyvyn ja
ansiomahdollisuuksien parantamiseksi ja sailyttamiseksi tarpeelliset kalliit ja vaativat apuvalineet, jos
henkilo ei sairauden, vian tai vamman aiheuttaman haitan vuoksi suoriudu opiskelusta tai tyosta ilman niita
tai jos suoriutuminen ilman niita olisi kohtuuttoman vaikeaa tai rasittavaa.

Apuvdlineet ovat henkilkohtaisia ja seuraavat henkil6a tydsuhteen paattyessa. Silloin, kun tyontekijalla on
oikeus saada tydssa selviytymiseksi em. apuvalineitd ammatillisena kuntoutuksena, hdanet ohjataan
hakemaan tata kuntoutusetuutta ja informoidaan tyénantajaa tasta mahdollisuudesta.



3.4 Tyoolosuhteiden jarjestelytuen maara ja kesto

Tyoolosuhteiden jarjestelytuen enimmaismaara on julkisista tyévoimapalveluista annetun valtioneuvoston
asetuksen (VnA 385/2024) 9 §:n mukaan 4 000 euroa henkil6d kohden. Jos tydpaikalla jo olevien laitteiden
muutostyot tai tahan liittyvat uudelleenjarjestelyt muodostuvat kustannuksiltaan suuremmiksi kuin
tyovalineen tai kalusteen hankinta, voidaan korvata hankintakustannuksia. Tydnantajalta tulee aina
edellyttda omaa rahoitusta muutoksiin tai jarjestelyihin, kun tukea haetaan tyossa olevan tyontekijan
vammasta tai sairaudesta aiheutuviin kustannuksiin. Kun tukea haetaan uuden tyéntekijan vammasta tai
sairaudesta aiheutuviin tydolosuhteiden jarjestelyihin, tydnantajalta ei tarvitse edellyttda omaa rahoitusta.
Uudet tyovalineet tai kalusteet, joiden hankintaan on myodnnetty tydolosuhteiden jarjestelytukea, jadvat
tyonantajalle tydsuhteen paatyttya.

Tyovoimaviranomainen voi myontaa tydolosuhteiden jarjestelytukea korvaamaan toisen tyontekijan
antamaa apua enintdan 20 tuntia kuukaudessa enintadn 18 kuukauden ajan. Ty6olosuhteiden
jarjestelytukea maksetaan toteutuneiden tuntien perusteella 20 euroa tunnilta. Tyénantajan hakemuksesta
toisen tyontekijan antamaa apua henkildn tyossa selviytymisen parantamiseksi voidaan korvata
jarjestelytukena enintdan 400 eurolla kuukaudessa. Toisen tyontekijan apua voidaan korvata
jarjestelytukena myos tilanteessa, jossa tyonantajalle maksetaan palkkatukea tai henkilon
tyohonsijoittumisen tukena kaytetaan tyohonvalmentajapalvelua. Jarjestelytuki toisen tyontekijan antamaa
apuun voidaan sopia alkamaan myds tyohonvalmentajapalvelun jalkeen, jolloin tyohonsijoittumiseen
saadaan pitkdkestoisempi tuki.



